Zatacznik nr 3 do Uchwaty nr ...../..../2014 Rady Miejskiej w Wotowie
zdnia .............. roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Woltow

Objasnienia
do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wolow na lata 2015- 2026

Proces prognozowania — zgromadzenia danych do skonstruowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wotdw, jako dokumentu strategicznego zostal podzielony na etapy, z

ktérych najwazniejszymi byty:

e Okreslenie celu planowania i przedzialu czasowego prognozy,

o Usystematyzowanie czynnikow mikro i makroekonomicznych majacych wptyw na
planowane wielkosci,

e Dokonanie wyboru metody planowania i zbudowanie modelu planowania,

e Przedstawienie prognozy dlugookresowe;j

e Uzasadnienie przedstawionych wartos$ci

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wotow przedstawione zostaty dla kazdego roku

objetego prognoza nastepujace wielkosSci:

e dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Gminy Wotdéw, w tym na obsluge
dhugu,

e dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu Gminy Wotow,

e wynik budzetu Gminy Wolow;

e sposob sfinansowania deficytu do roku 2015 1 przeznaczenia nadwyzki w latach 2016-
2026,

e przychody i rozchody budzetu Gminy Wotoéw, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggnigcia;

e kwote dlugu Gminy Woldéw, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243.u.f.p. oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.



L Cel i przedzial czasowy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolow

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wotéw obejmuje lata od 2015 do 2026.
Przedstawione w poszczegolnych latach wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu Gminy majg na celu okreslenie mozliwosci
inwestycyjnych Gminy Wotow 1 wyznaczenie trendéw 1 kierunkdw rozwoju poprzez
ksztattowanie odpowiedniej polityki , pokazanie jak ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych
wielkos$ci budzetowych moze wplyna¢ na wynik relacji wynikajacej z art.242 oraz art.243
u.o.f.p., Wieloletnia Prognoza Finansowa ma dostarczy¢ informacji w zakresie mozliwosci
optymalizowania dochodow Gminy w poszczegdlnych latach, wyznaczy¢ trendy
restrukturyzacyjne w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania biezace. Dane
Ww niej zawarte majg za cel wskazanie ile Gmina dzigki odpowiednim dziataniom moze

przeznaczy¢ na wdrozenie i realizacje swojej strategii rozwoju przewidzianej na lata.

11 Wplyw czynnikow mikro i makroekonomicznych na planowane wielkosci

budz;etowe

Przy planowaniu poszczegdlnych wielko$ci budzetowych kierowano si¢ wytycznymi
makroekonomicznymi ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego Gminy, jak rowniez trendami i
zatozeniami dotyczacymi funkcjonowania organizacji wewnatrz.

Zgodnie z  wytycznymi  Ministerstwa  Finanséw  dotyczacymi  zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego przyjeto zatozenia do roku 2023 zgodne z  wytycznymi dotyczacymi
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, z ktorych wynika ksztalttowanie si¢ tempa
wzrostu PKB, dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych oraz ksztaltowanie si¢ stop
procentowych dla poszczegdlnych lat prognozy finansowej lat 2013-2018, w dalszej
kolejnosci 2019-2041.

Poczawszy od 2013 r. Gmina Woldéw realizuje strategiec w zakresie optymalizacji
dochoddéw biezacych oraz restrukturyzacji wydatkow biezacych. Na realizacje tych procesow
maja réwniez wptyw czynniki wystepujace wewnatrz i na zewnatrz organizacji. Cz¢$¢ z nich
stanowi mocne strony organizacji i szanse dla jej rozwoju, cze$¢ stabe strony i niemoznos¢

przeprowadzenia planowanych dzialan. W aspekcie planowania wieloletniego analiza SWOT



dla Gminy Woléw wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia danych korygujacych w zakresie

proponowanych wskaznikéw makroekonomicznych.

III.  Przedstawienie prognozy dlugookresowej i uzasadnienie planowanych wartosci

W odniesieniu do prognozowanych wielkosci dochodéw budzetowych ogotem wzigto
pod uwage dane planistyczne otrzymane z Ministerstwa Finanséw dla Gminy Wotow
dotyczace planowanych kwot subwencji oraz zaplanowanych udziatow gminy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych na rok 2015. Zaplanowane na rok 2015 wielkosci dla
Gminy Wotow sa wigksze o 1993 232,00 zt w stosunku do roku ubieglego. Czeg$¢
wyrownawcza subwencji ogoélnej zaplanowana zostata na poziomie o 17,89% wyzszym w
stosunku do roku 2014 i wynosi 7 600 417,00 zt, czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej
zaplanowana zostala na poziomie o 5,95 % wyzszym w stosunku do roku 2014 i wynosi
473 002,00 zt, czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na rok 2015 wg planu wyniesie
12 124 066,00 zt 1 jest wyzsza o 896 389,00 zt od kwoty ustalonej na rok 2014.

Na podstawie wielkosci kwot dotacji otrzymanych z Urzgdu Wojewoddzkiego zaplanowany
zostal poziom dofinansowania dla realizacji zadan zleconych Gminie Wotéw na rok 2015.
W/w warto$ci sg nieznacznie wyzsze w stosunku do planowanych na poczatku roku 2014.
Zaplanowane do uzyskania dochody ogétem sg wyzsze od dochodow wg planu na III kwartat
2014 r. o0 10 586 730,55 zl, a jest to spowodowane zaplanowaniem wyzszych do uzyskania
dochodéw biezacych z tytutu subwencji oraz dotacji jak réwniez dofinansowania w postaci
dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drog do gruntéw
rolnych. Dynamika planowanych do uzyskania dochodow biezacych wykazuje odchylenia
( trend wzrostu ) w stosunku do lat ubiegtych z uwagi na fakt zaplanowania w budzecie roku
2014 i kontynuacji w roku 2015 $rodkéw jakie Gmina Wotow planuje uzyskaé w zakresie
gospodarki odpadami zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, jak rowniez zwigkszonych kwot subwencji, dotacji oraz planowanych do uzyskania
kwot podatkow. W kolejnych latach prognozy finansowej biezace dochody budzetowe
zaplanowano przy zatozeniu dynamiki wzrostu na poziomie o okoto 1,01% poczawszy od
roku 2016. Wzrost planowanych dochodéw biezacych w roku 2015 w stosunku do roku 2015
wynika z wprowadzenia do planu dochodow zwigkszonych kwot dotacji oraz subwencji,
zaplanowanych do uzyskania zwigkszonych kwot z tytulu podatkéw jak réwniez oplaty za
gospodarowanie odpadami, Gmina planuje uzyskanie dochodéw z najmu i dzierzawy

sktadnikow majatkowych poczawszy od 2015 r. powigkszonej o dochody z najmu i
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dzierzawy placu targowego jak réwniez sieci wodno - kanalizacyjnych, co pozwoli uzyskaé
dodatkowe dochody Gminy Wotdéw. Poczawszy od 2014 Gmina odzyskuje podatek od
towarow 1 ustug zaptacony w latach poprzednich, a wigzacy si¢ z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych. W kolejnych latach prognozy finansowej w zwigzku z planowanymi
dzialaniami dynamika wzrostu dochodow biezacych wynosi 101,1%. Wptywy z podatkéw i
optat lokalnych uzyskane od osob fizycznych 1 prawnych zaplanowano na rok 2016 1 lata
nastepne w oparciu o dane ewidencyjne wynikajace z programu podatkowego WAZA, przy
uwzglednieniu aktualnie obowigzujacych stawek podatkéw od nieruchomosci, $rodkow
transportowych oraz podatku rolnego i lesnego. Przy planowaniu wzigte zostaly pod uwage
dane dotyczace zaleglosci poszczegdlnych grup podatnikow jak rowniez wskazniki
makroekonomiczne wyznaczajgce gérng granicg¢ wzrostu.

Zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 lipca
opublikowanym w Monitorze Polskim, 2014, poz. 575 na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849, z p6zn.
zm.") wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w I potroczu 2014 r. w stosunku do
I potrocza 2013 r. wyniost 100,4 (wzrost cen o 0,4%). Podatek rolny w stosunku do roku
ubieglego pozostal na niezmienionym poziomie 55,00 zl. przy stawce maksymalnej
wynoszacej 61,37 zt/dt. W kolejnych latach prognozy finansowej zaktada si¢ wzrost stawek
podatkow 1 optat lokalnych proporcjonalnie do wzrostu goérnych stawek podatkowych.
Dochody z najmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych zaplanowano na poziomie wyzszym
w stosunku do roku ubieglego ze wzgledu na wzrost stawek czynszu za lokale gminne. W
kolejnych latach zatozono poziom wzrostu o 1,5% rocznie. Dochody z pozostatych Zrodet
ksztattujacych dochody biezace zaplanowane zostaly na poziomie planowanego wykonania
roku 2014 z uwzglednieniem mozliwych do wystgpienia odchylen.

Przy planowaniu dochodéw majatkowych uwzglednione zostalty kwoty refundacji
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w zwigzku z zakonczeniem realizacji inwestycji
wykonanych w latach ubieglych , finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust.l pkt 2 1 3 u.o.f.)p. 1 zlozeniem wnioskéw o platnos¢. Planowana kwota na 2015 r.
wynosi 16 464 584,00 zt . Poziom planowanych dochodéw majatkowych w kolejnych latach
prognozy finansowej wynika z planowanej do uzyskania refundacji poniesionych wydatkow
na realizacj¢ programoOw z udzialem S$rodkow europejskich, realizowanych w latach
poprzednich. Poczawszy od 2016 roku zatozono poziom dochodéw majatkowych z
powyzszego tytutu na poziomie 2 500 000,00 zt w kazdym roku, z czego $rodki na poziomie

80% zaplanowane] kwoty. Powyzsze kwoty w kolejnych latach be¢dg aktualizowane o
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wartosci $rodkéw mozliwych do pozyskania w zwigzku z podpisaniem nowych umow o
dofinansowanie. Przy planowaniu dochoddéw ze sprzedazy majatku gminnego w roku 2015
wzieto pod uwage realne wykonanie planowanych w latach poprzednich dochodow
majatkowych. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2016, 2017 zaplanowano na
poziomie wynikajacym z zalozonego planu sprzedazy nieruchomosci gminnych, w latach
kolejnych az do roku 2026 na poziomie wykonania 300 tys. zl rocznie. Do planowania w
WPF dla roku 2015 przyjeto 59 % z zaplanowanej do sprzedazy wartos$ci nieruchomosci
gminnych, ktorych warto§¢ wg planu wynosi 3 396 505,00 zt. W zaprezentowanym katalogu
nieruchomos$ci znajduja si¢ dziatki budowlane, tereny  preferowane dla  przemyshu
motoryzacyjnego, elektronicznego 1 artykutéw gospodarstwa domowego a takze inwestycji
obejmujacych produkcje z tworzyw sztucznych. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi z roku
ubieglego prowadzone sg negocjacje z potencjalnymi inwestorami, celem sprzedazy dziatek
pod inwestycje i stworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkancoOw Gminy. Gmina Wotow w
roku 2014 zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 1 760 000,00 zt. Na trzeci

kwartal 2014 r. poziom wykonania planowanych dochodéw wynosi 60%.

Przy planowaniu wielkos$ci wydatkow Gminy Wotéw na 2015 r. kierowano si¢ zasadami
1 wielko$ciami wynikajacymi z zatozen przyjetych dla planowania wydatkéw budzetu
panstwa . Wydatki biezace ogélem bez wydatkow na obstuge dlugu w 2015 r. zostaly
zaplanowane w wysokosci 53 289 822,80 zl, w stosunku do planowanych do wykonania
wydatkéw  na poczatku roku 2014 r., wynoszacych 53 225 110,21, co $wiadczy o
minimalnym wzros$cie planowanych wielkos$ci ogdétem. Przy planowaniu wielkos$ci wydatkow
biezacych brane byly pod uwage kwoty realnego wykonania wydatkéw za trzy pierwsze
kwartaty roku 2014 z uwzglednieniem odchylen co do wykonania na koniec roku.
Uwzgledniono rowniez zmiany kwot planowanych wydatkow wynikajace z podpisanych
uméw rodzacych zobowigzania na lata nastepne. Przy planowaniu kwot na lata 2016- 2026
zatozono wzrost wydatkow rzeczowych na poziomie okoto 1,17 w kazdym roku. Wydatki
biezace na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w planie na lata 2015-2026 zalozone
zostaly na poziomie okoto 1% wzrostu w kazdym roku ( co zawiera wydatki zaplanowane na

wzrost wystugi lat oraz wyptate nagrod jubileuszowych).

Plan wydatkow majatkowych przewidziany na rok 2015 wynosi 26 176 968,00 zl i wigze
si¢ z realizacja inwestycji kontynuowanych oraz planowanych do rozpoczecia nowych

inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej, turystyki, o§wiaty, kultury i sportu. Inwestycje



kontynuowane dotycza przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust.4 u.f.p, ktorych

sfinalizowanie nastapi w roku 2014.

Wykaz przedsigwzig¢ stanowi integralng czgs¢ uchwaty w sprawie Wieloletnie Prognozy
Finansowej dla Gminy Woldow 1 przedstawia odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia
informacje dotyczace: nazwy , celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje
wykonywania przedsigwzigcia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i
tacznych nakladow finansowych, limitow wydatkéw w poszczegoélnych latach oraz limitu

zobowigzan dla:

1. programow, projektow lub zadan, w tym zwigzanych z programami finansowanymi z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne §rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

2. umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezb¢dna do
zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja

poza rok budzetowy;

Powyzsze przedsigwzigcia Gmina Woltdéw realizowaé bedzie jako zadania kontynuowane i
nowo rozpoczynane do 2016 roku. W zakresie realizowanych przedsiewzig¢ uzyska
refundacj¢ poniesionych wydatkéow z budzetu s$rodkéw krajowych i europejskich w

planowanym roku budzetowym 1 w latach nastepnych.

Szczegdlowe wartosci przypadajace na lata 2015, 2016 oraz limity zobowigzan przedstawione zostaty

w zatgczniku przedsiewziec.

W latach 2015- 2026 wieloletniej prognozy finansowej emisja obligacji komunalnych nie
zostata zaplanowana z uwagi na wysoki wskaznik zadtuzenia Gminy i1 konieczno$¢ sptaty juz
zaciggnigtych 1 planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W tym zakresie prowadzone beda
dzialania zmierzajagce do redukcji wydatkow biezacych, optymalizacji wydatkow
inwestycyjnych, a poziom planowanych w latach kolejnych przychodéw wynikaé bedzie z
wykonania budzetow lat poprzednich.

Zaplanowane rozchody Gminy Woldéw na rok 2015 1 w latach nastgpnych wynikaja z

zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych na finansowanie realizowanych inwestycji.



Poziom zaplanowanych rozchodow Gminy Wotéw w roku 2015 wynosi 3 156 851,20 zi, z
czego 2 300 000,00zt stanowig obligacje, ktorych termin wykupu przypada na 2015 r.,
334 000,00 zt stanowia rozchody z tytutu sptaty kredytu z Banku Ochrony Srodowiska,
522 851,20 zt stanowig rozchody z tytulu rat kapitalowych pozyczek zaciggnietych z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodno — $ciekowe;.

Kolejne lata w zakresie planowanych kwot rozchodow wynikaja z harmonograméw sptat na
lata nastgpne. Bioragc pod uwage wysoko$¢ oprocentowania od udzielonych pozyczek i
kredytow, jak i emitowanych papierow wartosciowych zatozony zostat poziom
oprocentowania dla wszystkich grup przychodow, ktory ksztaltuje si¢ na okoto 5% w skali
roku, dla lat 2025 oraz 2026 wzrasta do 6%.

Zaplanowane w roku 2015 i nastgpnych latach wielko$ci przeptywow pieni¢znych i kwoty
dlugu spetniajg art. 243. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zaplanowany w 2015 r. poziom dlugu, wynoszacy 34 433 211,27zt, spada o 3 156 851,20 zt
w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2016 planowany dlug wynosi odpowiednio
31110 500,00 zt. Poczawszy od roku 2015 przez okres 10 kolejnych lat w wieloletniej
prognozie finansowej zaplanowano kwote zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez
Gmine Wolow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, podlegajaca doliczeniu
zgodnie z art. 244 ustawy., a wynoszaca w kazdym z planowanych 10 lat 7 400,00 z1.



