Zatacznik nr 3 do Uchwaty nr LV/355/2013 Rady Miejskiej w Wotowie
z dnia20 grudnia 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolow

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolow na lata 2014- 2026

Proces prognozowania — zgromadzenia danych do skonstruowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wotdw, jako dokumentu strategicznego zostal podzielony na etapy, z

ktérych najwazniejszymi byty:

+ Okreslenie celu planowania 1 przedziatu czasowego prognozy,

+ Usystematyzowanie czynnikéw mikro i makroekonomicznych majacych wptyw na
planowane wielko$ci,

+ Dokonanie wyboru metody planowania i zbudowanie modelu planowania,

+ Przedstawienie prognozy dtugookresowej

+ Uzasadnienie przedstawionych wartosci

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wotow przedstawione zostaty dla kazdego roku

objgtego prognoza nastepujace wielkosci:

+ dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Gminy Woldéw, w tym na obstuge
dhugu,

+ dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu Gminy Wotow,

+ wynik budzetu Gminy Wotow;

+ sposob sfinansowania deficytu do roku 2014 1 przeznaczenia nadwyzki w latach 2015-
2026,

+ przychody i rozchody budzetu Gminy Wotow, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia;

+ kwote dlugu Gminy Wotdéw, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243.u.f.p. oraz

sposob sfinansowania sptaty dtugu.



L Cel i przedzial czasowy Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolow

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wotéw obejmuje lata od 2014 do 2026.
Przedstawione w poszczegolnych latach wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu Gminy maja na celu okreslenie mozliwosci
inwestycyjnych Gminy Wotoéw 1 wyznaczenie trendéw 1 kierunkdw rozwoju poprzez
ksztattowanie odpowiedniej polityki , pokazanie jak ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych
wielkosci budzetowych moze wplyna¢ na wynik relacji wynikajacej z art.242 oraz art.243
u.o.f.p., Wieloletnia Prognoza Finansowa ma dostarczy¢ informacji w zakresie mozliwosci
optymalizowania dochodow Gminy w poszczegdlnych latach, wyznaczy¢ trendy
restrukturyzacyjne w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania biezace. Dane
W niej zawarte maja za cel wskazanie ile Gmina dzigki odpowiednio wdrozonym dziataniom

moze przeznaczy¢ na wdrozenie i realizacje swojej strategii rozwoju przewidzianej na lata.

11 Wplyw czynnikow mikro i makroekonomicznych na planowane wielkosci

budz;etowe

Przy planowaniu poszczegdlnych wielko$ci budzetowych kierowano si¢ wytycznymi
makroekonomicznymi ptynacymi z otoczenia zewngtrznego Gminy, jak rowniez trendami i
zatozeniami dotyczacymi funkcjonowania organizacji wewnatrz.

Zgodnie z  wytycznymi  Ministerstwa  Finanséw  dotyczacymi  zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego przyjeto zatozenia do roku 2023 zgodne z  wytycznymi dotyczacymi
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, z ktorych wynika ksztalttowanie si¢ tempa
wzrostu PKB, dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych oraz ksztattowanie si¢ stop
procentowych dla poszczegdlnych lat prognozy finansowej lat 2012-2017, w dalszej
kolejnosci 2018-2040.

Poczawszy od 2013 r. Gmina Woldéw realizuje strategi¢ w zakresie optymalizacji
dochoddéw biezacych oraz restrukturyzacji wydatkow biezacych. Na realizacj¢ tych procesow
maja roéwniez wpltyw czynniki wystgpujace wewnatrz i na zewnatrz organizacji. Czg$¢ z nich
stanowi mocne strony organizacji i szanse dla jej rozwoju, cze$¢ stabe strony i niemoznos¢

przeprowadzenia planowanych dzialan. W aspekcie planowania wieloletniego analiza SWOT



dla Gminy Woléw wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia danych korygujacych w zakresie

proponowanych wskaznikéw makroekonomicznych.

III.  Przedstawienie prognozy dlugookresowej i uzasadnienie planowanych wartosci

W odniesieniu do prognozowanych wielkosci dochodéw budzetowych ogotem wzigto
pod uwage dane planistyczne otrzymane z Ministerstwa Finanséw dla Gminy Wotow
dotyczace planowanych kwot subwencji oraz zaplanowanych udziatow gminy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych na rok 2014. Zaplanowane na rok 2014 wielkos$ci dla
Gminy Wotow sa wigksze o 1.147.726,00 zt w stosunku do roku ubieglego. Czesé
wyrownawcza subwencji ogolnej zaplanowana zostala na poziomie o 1,96% wyzszym w
stosunku do roku 2013 i wynosi 6.447.167,00 zl, czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej
zaplanowana zostata na poziomie o 16,71% wyzszym w stosunku do roku 2013 i wynosi
446.423,00 zl, czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej na rok 2014 wg planu wyniesie
11.124.105,00 zt 1 jest wyzsza o 5,65% od kwoty ustalonej na rok 2013.

Na podstawie wielkosci kwot dotacji otrzymanych z Urzgdu Wojewoddzkiego zaplanowany
zostal poziom dofinansowania dla realizacji zadan zleconych Gminie Wotéw na rok 2014.
W/w wartoS$ci sa nieznacznie obnizone w stosunku do roku 2013. Zaplanowane do uzyskania
dochody ogoétem sa nizsze od dochodow wg planu na III kwartal 2013 r. o 159.477 zi.
Dynamika planowanych do uzyskania dochodéw biezacych wykazuje odchylenia ( trend
wzrostu ) w stosunku do lat ubieglych z uwagi na fakt zaplanowania w budzecie roku 2013 i
kontynuacji w roku 2014 $rodkéw jakie Gmina Woldéw planuje uzyska¢ w zakresie
gospodarki odpadami zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach. W kolejnych latach prognozy finansowej biezace dochody budzetowe zaplanowano
przy zatozeniu dynamiki wzrostu na poziomie o okoto 1,5% poczawszy od roku 2016. Wzrost
planowanych dochodow biezacych w roku 2014- o 0,98% oraz w 2015 — o 3,03% w
stosunku do lat poprzednich wynika z wprowadzenia do planu dochodow optaty za
gospodarowanie odpadami, w zakresie planowanych do uzyskania dochodow z najmu i
dzierzawy sktadnikow majatkowych poczawszy od 2014 r. powigkszonej o dochody z najmu
1 dzierzawy placu targowego jak rowniez sieci wodno - kanalizacyjnych, co pozwoli uzyska¢
dodatkowe dochody Gminy Wotow. Gmina w latach 2014-2015 planuje odzyska¢ zaptacony
podatek od towarow i ustug zaptacony w latach poprzednich a wiazacy si¢ z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych. W kolejnych latach prognozy finansowej w zwiazku z

planowanymi dzialaniami dynamika wzrostu dochodow biezacych wynosi 101,50%. Wplywy
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z podatkow 1 optat lokalnych uzyskane od oséb fizycznych i prawnych zaplanowano na rok
2014 1 lata nastgpne w oparciu o dane ewidencyjne wynikajace z programu podatkowego
WAZA, przy uwzglednieniu aktualnie obowiazujacych stawek podatkéw od nieruchomosci,
srodkow transportowych oraz podatku rolnego i lesnego. Przy planowaniu wzigte zostaty pod
uwage dane dotyczace zaleglo$ci poszczegdlnych grup podatnikéw jak rowniez wskazniki
makroekonomiczne wyznaczajace gorng granice wzrostu. W stosunku do roku ubieglego
wzrost planowanych warto$ci w Gminie Wotdéw przedstawia si¢ nastepujaco:
a) podatek od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej- wzrost
stawki 0 2,33 % w stosunku do roku ubieglego,
b) podatek od gruntow pod jeziorami, zajg¢tych na zbiorniki wodne, retencyjne- wzrost
stawki o0 0,44 % w stosunku do roku ubiegtego,
c) podatek od gruntdw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;
dziatalnosci pozytku publicznego oraz organizacje pozytku publicznego- wzrost o 5%
w stosunku do roku ubiegltego,
d) podatek od budynkéw lub czgsci mieszkalnych- wzrost o 2,86 % w stosunku do roku
ubieglego,
e) podatek od nieruchomos$ci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej-
wzrost 0 3,21 % w stosunku do roku ubiegtego,
f) w pozostatych grupach w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej- wzrost
$redni 0 0,47 % w stosunku do roku ubiegltego.
Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca
opublikowanym w Monitorze Polskim, 2013, poz. 595 na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613, z
pozn. zm.") wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w I potroczu 2013 r. w stosunku
do I potrocza 2012 r. wynidst 100,9 (wzrost cen o 0,9%). W Gminie Wotéw zaplanowano od
stycznia 2014 r. wzrost stawek od srodkow transportowych na zaktadanym poziomie. Podatek
rolny w stosunku do roku ubiegtego pozostal na niezmienionym poziomie 55,00 zi. przy
stawce maksymalnej wynoszacej 69,28 zl/dt. W kolejnych latach prognozy finansowej
zaktada si¢ wzrost stawek podatkow i optat lokalnych proporcjonalnie do wzrostu gérnych
stawek podatkowych.
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych zaplanowano na poziomie wyzszym
w stosunku do roku ubiegtego ze wzglgdu na wzrost stawek czynszu za lokale gminne. W

kolejnych latach zatozono poziom wzrostu o 1,5% rocznie. Dochody z pozostatych zrodet



ksztattujacych dochody biezace zaplanowane zostaly na poziomie planowanego wykonania
roku 2013 z uwzglednieniem mozliwych do wystapienia odchylen.

Przy planowaniu dochodéw majatkowych uwzglednione =zostaty kwoty refundacji
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w zwiazku z zakonczeniem realizacji inwestycji
wykonanych w latach ubiegtych , finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 1 3 u.o.f.)p. 1 ztozeniem wnioskow o platno$¢. Planowana kwota na 2014 r.
wynosi 4.695.511,00 zt . Poziom planowanych dochodéw majatkowych w kolejnych latach
prognozy finansowej wynika z planowanej do uzyskania refundacji poniesionych wydatkéw
na realizacj¢ programéw z udzialem $rodkow europejskich, realizowanych w latach
poprzednich. Poczawszy od 2016 roku zatozono poziom dochodow majatkowych z
powyzszego tytutu na poziomie 2.500.000 zt w kazdym roku, z czego $rodki na poziomie
80% zaplanowanej kwoty. Powyzsze kwoty w kolejnych latach beda aktualizowane o
warto$ci §rodkdw mozliwych do pozyskania w zwiazku z podpisaniem nowych uméw o
dofinansowanie. Przy planowaniu dochodoéw ze sprzedazy majatku gminnego w roku 2014
wzigto pod uwage realne wykonanie planowanych w latach poprzednich dochodow
majatkowych. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2015, 2016 zaplanowano na
poziomie wynikajacym z zalozonego planu sprzedazy nieruchomosci gminnych, w latach
kolejnych az do roku 2026 na poziomie wykonania 300 tys. zt rocznie, z uwagi na sytuacje
panujaca na rynku nieruchomos$ci. Do planowania w WPF dla roku 2014 przyjeto 30 % z
zaplanowanej do sprzedazy warto$ci nieruchomosci gminnych, ktéorych warto$¢ wg planu
wynosi 3.720.276,00 zt. W zaprezentowanym katalogu nieruchomos$ci znajduja si¢ dziatki
budowlane oraz tereny inwestycyjne zlokalizowane w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej z pelnym dostgpem do infrastruktury drogowej i technicznej, tereny
preferowane dla przemyslu motoryzacyjnego, elektronicznego i artykuléw gospodarstwa
domowego a takze inwestycji obejmujacych produkcje z tworzyw sztucznych. Zgodnie z
zalozeniami strategicznymi z roku ubieglego prowadzone sa negocjacje z potencjalnymi
inwestorami, celem sprzedazy dzialek pod inwestycje 1 stworzenie nowych miejsc pracy dla

mieszkancéw Gminy.

Przy planowaniu wielkosci wydatkéw Gminy Wotéw na 2014 r. kierowano si¢
zalozeniami  wynikajacymi  z  kontynuacji  polityki  dotyczacej przeprowadzenia
restrukturyzacji w zakresie wydatkow biezacych zaplanowanych w budzecie Gminy Wotow
poczawszy od 2013 r.. Zaplanowane dzialania restrukturyzacyjne w roku ubiegtym wigzaty

si¢ ze zmianami w zakresie obslugi finansowej jednostek os$wiaty, kultury i sportu co



pozwolito ograniczy¢ wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
jednostkach oswiatowych a takze wydatki zwiazane z udzielaniem z budzetu Gminy dotacji
na pokrycie biezacej dziatalnosci zakltadéw budzetowych i instytucji kultury. Redukcja
planowanych wydatkéw biezacych w roku 2014 w tym zakresie jest kontynuacja dziatan
rozpoczgtych w 2012 r., w roku 2013 planowane oszczednosci z tego tytulu wyniosty okoto
1.000.000,00. zt. W kolejnych latach prognozy planowany poziom oszczedno$ci zostat
zachowany. Wydatki biezace ogdtem bez wydatkéw na obstuge dtugu w 2014 r. zostaty
zaplanowane na poziomie wyzszym o 2,64% w stosunku do planowanych do wykonania
wydatkéw roku 2013 r.. Wiaze si¢ to z zaplanowaniem wzrostu wydatkow w zakresie
gospodarki odpadami na poziomie przekraczajacym 3.000.000,00 zt,. W zakresie pozostatych
wartosci  ksztattujacych wydatki biezace najwigkszy wzrost nastapit w wydatkach
dotyczacych wynagrodzen i pochodnych od nich naliczanych w zwiazku z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych Gminy
Woldéw, jak rowniez licznymi odprawami emerytalnymi i1 odprawami planowanymi do
wyptacenia w tym zakresie. Ograniczono wydatki na zakup ustug i1 energii elektrycznej w
zwiazku z uzyskaniem korzystnych taryf na rok 2014. Zaplanowano wyzszy w stosunku do
roku ubieglego poziom wydatkoéw na utrzymanie drog gminnych i wymiang o§wietlenia na
terenie Gminy Wotéw. Przy planowaniu pozostatych wielkosci wydatkéw biezacych brane
byly pod uwage kwoty realnego wykonania wydatkow za trzy pierwsze kwartaty roku 2013 z
uwzglednieniem odchylen co do wykonania na koniec roku. Uwzgledniono rowniez zmiany
kwot planowanych wydatkow wynikajace z podpisanych umow rodzacych zobowiazania na
lata nastgpne. Przy planowaniu kwot na lata 2015- 2026 zalozono wzrost wydatkow
rzeczowych na poziomie okoto 1,2%- 1,3% w kazdym roku. W roku 2014 zatozono
natomiast wzrost wydatkéw biezacych o 2,64%, co spowodowane jest konieczno$cia
zapewnienia w budzecie $rodkéw na pokrycie wydatkéw w zakresie gospodarki odpadami.
Wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w planie na lata 2014-2026
zatlozone zostaly na poziomie okoto 1% wzrostu w kazdym roku ( co zawiera wydatki

zaplanowane na wzrost wystugi lat oraz wyplatg nagrod jubileuszowych).

Plan wydatkow majatkowych przewidziany na rok 2014 wynosi 17.147.424,59 zt 1 wiaze
si¢ z realizacja inwestycji kontynuowanych oraz planowanych do rozpoczgcia nowych
inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej, turystyki, o§wiaty, kultury i sportu. Inwestycje
kontynuowane dotycza przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust.4 u.f.p, ktérych

sfinalizowanie nastapi w roku 2013.



Wykaz przedsigwzig¢ stanowi integralna czg$¢ uchwaty w sprawie Wieloletnie Prognozy
Finansowej dla Gminy Woldow 1 przedstawia odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia
informacje dotyczace: nazwy , celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢
wykonywania przedsigwzigcia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i
tacznych nakladéw finansowych, limitow wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu

zobowiazan dla:

1. programow, projektow lub zadan, w tym zwiazanych z programami finansowanymi z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czltonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi oraz zwigzane z umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

2. umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki 1 z ktérych wynikajace ptatnos$ci wykraczaja

poza rok budzetowy;

Powyzsze przedsigwzigcia Gmina Wotdow realizowaé bedzie jako zadania kontynuowane i
nowo rozpoczynane do 2015 roku. W zakresie realizowanych przedsigwzie¢ uzyska
refundacj¢ poniesionych wydatkdw z budzetu $rodkéw krajowych i europejskich w

planowanym roku budzetowym i w latach nast¢pnych.

Szczegdlowe wartosci przypadajace na lata 2013, 2014 oraz limity zobowiazan przedstawione zostaty

w zataczniku przedsigwzigc.

Na rok 2014 zaplanowano emisj¢ obligacji komunalnych w wysokosci 7.300.000 zt na
finansowanie deficytu oraz pokrycie planowanych rozchodéw z tytutu wykupu obligacji i
sptaty pozyczek. W latach nastgpnych wieloletniej prognozy finansowej emisja obligacji
komunalnych nie zostata zaplanowana z uwagi na wysoki wskaznik zadluzenia Gminy i
konieczno$¢ splaty juz zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. W tym
zakresie prowadzone beda dziatania zmierzajace do redukcji wydatkéw biezacych,
optymalizacji wydatkow inwestycyjnych, a poziom planowanych w latach kolejnych
przychodow wynikac bedzie z wykonania budzetow lat poprzednich.

Zaplanowane rozchody Gminy Woléw na rok 2014 1 w latach nastgpnych wynikaja z
zaciagnigtych zobowiazan dlugoterminowych na finansowanie realizowanych inwestycji.
Poziom zaplanowanych rozchodow Gminy Woléw w roku 2014 wynosi 1.590.051,20 zi, z
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czego 700.000,00 zt stanowia obligacje, ktorych termin wykupu przypada na 2014 r., ,
334.000,00 zt stanowia rozchody z tytulu splaty kredytu z Banku Ochrony Srodowiska,
556.051,20 zt stanowia rozchody z tytutu rat kapitalowych pozyczek zaciagnigtych z
Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodno — §ciekowe;.

Kolejne lata w zakresie planowanych kwot rozchodow wynikaja z harmonograméw sptat na
lata nastgpne. Wczesniejsza splata rat kapitalowych w roku 2013 wplyngta na obnizenie
poziomu oprocentowania z tytulu odsetek od emitowanych papierdw warto§ciowych,
biezacych kosztow zwiazanych z obstuga dlugu j.s.t. Biorac pod uwage wysokosé
oprocentowania od udzielonych pozyczek 1 kredytow, jak 1 emitowanych papierow
wartosciowych zatozony zostal poziom oprocentowania dla wszystkich grup przychodow,
ktory ksztaltuje si¢ na okoto 5% w skali roku, dla lat 2025 oraz 2026 wzrasta do 6%.
Zaplanowane w roku 2013 i nastgpnych latach wielko$ci przeptywow pienigznych i kwoty
dtugu spelniaja art. 243. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zaplanowany w 2014 r. poziom dlugu, wynoszacy 37.590.062,47 zt, wzrasta o 5.709.948,80
zt w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2015 planowany dlug wynosi odpowiednio
34.433.211,27 zl. Zaciagnigcie nowych zobowigzan wiaze si¢ z koniecznoscia realizacji

zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury drogowej , turystyki, o§wiaty, kultury 1 sportu.



