WK.60/436/K-57/10

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Woldéw przeprowadzonej w Urzgedzie Miasta
i Gminy Woléw, ul. Rynek — Ratusz, 56-100 Wolow

Numer statystyczny: 000529947

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu:

— Marlena Przybylak na podstawie upowaznienia nr 136 z 21 czerwca 2010 roku, w okresie
od 1 lipca do 14 wrze$nia 2010 roku, z wylaczeniem dni: 191 30 lipca, 11, 16 i 20 sierpnia 2010
roku,

— Iwona Bobowska na podstawie upowaznienia nr 137 z 21 czerwca 2010 roku, w okresie
od 15 lipca do 14 wrzesnia 2010 roku, z wylaczeniem dni: od 22 do 29 lipca 2010 oraz
8 wrzesnia 2010 roku,

— Mariusz Goérniak na podstawie upowaznienia nr 138 z 21 czerwca 2010 roku, w okresie
od 5 lipca do 14 wrzesnia 2010 roku, z wylaczeniem dni: 7, 16, 29, 30 lipca, 11, 16 i 20 sierpnia
2010 roku,

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Miasta i Gminy Wotéw za 2009 rok i I pétrocze 2010
roku z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujgcych rozdzialach:

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

I1I. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

IV. WYKONANIE BUDZETU

V. MIENIE KOMUNALNE

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
Gmina Woléw jest polozona w powiecie wolowskim, w wojewddztwie dolnoslaskim
i obejmuje obszar o powierzchni 331,1 km?,

Funkcje Burmistrza Miasta i Gminy (dalej zwanego Burmistrzem) petni Pan Witold Krochmal-

wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyl si¢ 12 listopada 2006 roku. Fakt ten zostal
potwierdzony przez Przewodniczacego Miegjskiej Komisji Wyborczej w Wolowie stosownym
zaswiadczeniem z 26 listopada 2006 roku.

Zastepcg Burmistrza jest Pani Barbara Broszkiewicz powolana zarzadzeniem Burmistrza
nr 173/2004 z 2 listopada 2004 roku. Burmistrz 1 pazdziernika 2009 roku, na podstawie art. 33 ust.
4 oraz 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, udzielil Pani Barbarze




Broszkiewicz pelnomocnictwa do jednoosobowego skiadania w imieniu Gminy Wotdéw oswiadczen
w sprawach majatkowych Gminy Woldéw oraz do wykonywania w jego imieniu nastgpujacych
czynnosci: zatwierdzania dokumentéw finansowych; wykonywania dyspozycji $rodkami
pieni¢znymi; podpisywania sprawozdan finansowych; dokonywania adnotacji na dokumentach,
celem potwierdzenia daty prawnej; stwierdzenia wlasnorecznosci podpisu; stwierdzenia zgodnosci
odpisu z oryginalem; odbioru i podpisywania faktur VAT; podpisywania deklaracji ZUS;
podpisywania tytutow wykonawczych oraz podpisywania zawiadomien o zmianie stanu zaleglosci.

Skarbnikiem Gminy Woléw (dalej zwanym Skarbnikiem) jest Pan Jerzy Komorowski
powolany na to stanowisko uchwalq nr XLVIII/363/2010 Rady Miejskiej Miejskiej w Wolowie
z dnia 7 kwietnia 2010 roku. Od 3 grudnia 2002 roku do 7 kwietnia 2010 roku roku Skarbnikiem
Gminy Wolow byla Pani Danuta Koprowska. Pismem z dnia 8 kwietnia 2010 roku Burmistrz
powierzyl  Skarbnikowi Gminy Woléw Panu Jerzemu Komorowskemu obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci Gminy Woldéw; wykonywania
dyspozycji Srodkami pieni¢znymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Z-cg Skarbnika Gminy Wotow, od 1 kwietnia 2003 roku, na podstawie umowy o prace, jest
Pani Krystyna Aniko. Skarbnik Gminy Pani Danuta Koprowska upowaznila (upowaznienie
nr 32/03 z 17 lipca 2003 roku) Panig Krystyne Aniko do kontrasygnowania czynnosci prawnych
mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych oraz do podpisywania dokumentéw
finansowych w czasie jej nieobecnosci. Skarbnik Gminy Pan Jerzy Komorowski upowaznit Panig
Krystyng Aniko (upowaznienie nr 118/2010 z 8 kwietnia 2010 roku) do kontrasygnowania
czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych oraz do
podpisywania dokumentéw finansowych podczas jego nieobecnosci.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Wolowie jest Pani Danuta Jelec wybrana na to
stanowisko przez Radnych uchwata nr 1/1/06 roku z 29 listopada 2006 roku.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Ustrdj Gminy Woléw oraz organizacj¢ wewngtrzng i tryb prace jej organow okreslat Statut
przyjety uchwalg Rady Miejskiej nr V/47/03 z 30 stycznia 2003 roku, ktory zostal ogloszony
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 15 poz. 435.

W okresie objetym kontrolg tj. do konca 2009 roku w gminie funkcjonowalo 16 jednostek
organizacyjnych:

— jednostki budzetowe: Urzad Miasta i Gminy Wotdw, Zespdt Szkét Publicznych w Wolowie,
Szkota Podstawowa nr 2 w Wolowie, Publiczne Gimnazjum w Wotowie, Zespdét Szkot
Publicznych w Lubigzu, Szkola Podstawowa w Mojecicach, Szkota Podstawowa w Starym
Wotowie, Szkota Podstawowa w Wegorzowie, Szkota Podstawowa w Krzydlinie Wielkie;j,
Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotowie;

- zaklady budzetowe: Przedszkole ,,Chatka Puchatka” w Wolowie, Przedszkole ,,Sloneczko”
w Wolowie, Przedszkole w Lubigzu, Osrodek Sportu i Rekreacji w Wolowie;

- samorzadowe instytucje kultury: Wotowski Osrodek Kultury w Wolowie, Miejska i Gminna
Biblioteka Publiczna w Wolowie.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédel oraz finansowaniu
terroryzmu zostala wprowadzona zarzadzeniem nr 123/2004 Burmistrza z 15 lipca 2004 roku
w sprawie przepisdw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miasta
i Gminy w Wotowie. Funkcja koordynatora d/s wspélpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowych zostala powierzona naczelnikowi Wydzialu Kontroli i Bezpieczenstwa
Powszechnego, a podczas jej nieobecnodci funkcje te pelni pracownik wydzialu jw. wg zakresu
obowiazkow.
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W okresie objetym kontrola organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Wolowie, wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza
nr 273/2007 z 31 grudnia 2007 roku. Regulamin Organizacyjny okreslal organizacj¢ i zasady
funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy w Wolowie, a w szczegdlnosci zakres dzialania i zadania
Urzg¢du, zakres dzialania kierownictwa Urzedu 1 poszczeg6lnych komdrek organizacyjnych, zasady
opracowywania i wydawania aktow prawnych Burmistrza, zasady podpisywania pism i aktow
prawnych. W § 12 regulaminu organizacyjnego okreslono, ze w sktad Urzedu wchodza wydzialy,
biura, urzad stanu cywilnego oraz samodzielne stanowiska pracy: Wydzial Organizacyjny i Spraw
Obywatelskich, Wydzial Finansowy, Wydzial Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziat Spraw Spoteczno — Gospodarczych
i Promocji, Wydzial Kontroli i Bezpieczenstwa Powszechnego, Wydzial Zasobéw Lokalowych,
Urzad Stanu Cywilnego, Biuro Rady Miejskiej, Biuro do spraw Pomocy Prawnej, Stanowisko do
spraw Pomocy Prawnej, Stanowisko do spraw Kontaktow ze $rodkami masowego przekazu,
audytor wewnetrzny, pelnomocnik do spraw niejawnych.

Glownym Specjalista ds. kontaktow ze $rodkami masowego przekazu jest Pani Izabella
Zalewska, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ (2 etatu — zadaniowy czas pracy od
21 listopada 2002 roku). Z zakresu czynnosci pracownika, wynika ze do jego obowigzkow
szczegblnych nalezy: informowanie prasy o dziataniach, programach i wynikach pracy organéw
Gminy oraz Urzedu; przedstawianie stanowiska Urzgedu w sprawach nalezacych do jego zakresu
dzialania w mediach, podejmowanie dzialan zmierzajacych do nalezytego wykonywania publikacji
prasowych w pracy Urzgdu i podleglych mu jednostek organizacyjnych, przygotowywanie
odpowiedzi na krytyke i interwencje prasowe, analizowanie publikacji prasowych dotyczacych
dziatania organéw Gminy i Urzedu, organizowanie publikacji przeznaczonych do prasy, autoryzacja
wywiadow. Z kart ewidencji czasu pracy wynika, ze pracownik wykonujac zadaniowy czas pracy
przepracowat w 2009 roku 1.012 godzin a w 2010 roku (od I do VIII) 676 godzin (kserokopie: kart
ewidencji czasu pracy oraz pisma z 28 czerwca 2004 roku stanowig akta kontroli cz¢sé¢ B nr I.1
strony: 1-2).

Audytorami wewngtrznymi w Urzgdzie Miasta i Gminy Woléw sa Pan Piotr Wasaty
(od 1 czerwca 2005 roku na podstawie umowy o prac¢ na 1/3 etatu — zadaniowy czas pracy,
od 1 pazdziernika 2007 roku % etatu) oraz Pan Radostaw Rembis (od 1 pazdziernika 2007 roku
—umowa o0 prac¢ na Y etatu — zadaniowy czas pracy). Z kart ewidencji czasu pracy wynika, ze
Panowi Piotr Wasaty i Radostaw Rembis przepracowali w 2009 roku po 506 godzin kazdy
aw 2010 roku (od I do VIII) po 384 godzin kazdy (kserokopie: kart ewidencji czasu pracy oraz
pism z 1 kwietnia 2008 roku i 1 pazdziernika 2007 roku stanowig akta kontroli cze¢$é B nr 1.2
strony: 3-6).

Na podstawie zapisow dokonanych w ksiazce kontroli ustalono, ze w od 1 stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2010 roku w Urzedzie przeprowadzono 4 kontrole przez instytucje zewngtrzne.
Przeprowadzone zostaly one migdzy innymi przez Wojewode dolnoslaskiego, Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego oraz Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny.

Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

W okresie objetym kontrolg zasady wewngtrznej kontroli w Urzedzie stanowity Regulamin
przeprowadzania kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy w Wolowie oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy Woléw (wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 86/2003 z 16 czerwca
2003 roku) oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Wolow.

Do kontroli przedlozono plan kontroli finansowej na 2009 rok, protokoty z kontroli
przeprowadzonych w 2009 roku oraz sprawozdanie Wydzialu Kontroli i Bezpieczenstwa
Powszechnego. Ustalono, iz wymoég kontroli 5% wydatkoéw poniesionych przez jednostki
organizacyjne Gminy w 2009 roku stosownie do postanowien art. 187 ust. 2 i ust 3 ustawy
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 roku nr 249 poz. 2104 ze zm.)
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zostal nie wykonany w stosunku do Urzedu Miasta i Gminy Wotéw. Z wyjasnienia Naczelnika
Wydziatu Kontroli Bezpieczenistwa Powszechnego, ktore stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 1.3
strona: 7, wynika, ze: ,, W zwiqzku z zapytaniem ztozonym przez kontrolujqcych z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrocltawiu, dlaczego nie przeprowadzono kontroli 5% wydatkow Urzedu
Miasta i Gminy w Wolowie za 2008 rok wyjasniam, iz w ramach kontroli wynikajqcych z realizacji
przepisu art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych skontrolowano
wszystkie podlegle jednostki organizacyjne gminy. W planie kontroli na 2009 nie ujeto Urzedu
Miasta i Gminy Wolow, poniewaz urzqd wykonuje bezposrednio zadania Burmistrza Miasta i Gminy
Wolow oraz samej Gminy Wolow. Poniewaz kierownikiem Urzedu jest Burmistrz, kontrola realizacji
procedur w zakresie celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkéw
w UMiG dokonywana jest na biezqco przez Burmistrza Miasta i Gminy Wolow poprzez
podpisywanie wszystkich dokumentéw finansowych. Ponadto, w poszczegdlnych Wydziatach
Urzedu realizowane sq kontrole prowadzone zaréwno przez Wydzial Kontroli i Bezpieczenstwa
Powszechnego jak i audytorow, obejmujqce réwniez zachowanie procedur w zakresie dokonywania
wydatkow”.

Zarzadzeniem nr 131/05 Burmistrz 25 lipca 2005 roku wprowadzil regulamin audytu
wewnetrznego Gminy Woléw. Zarzadzeniem nr 261/2006 Burmistrz 11 grudnia 2006 roku uchylil
powolywane zarzadzenie nr 131/05 z 25 lipca 2005 roku. W uzasadnieniu wskazal, ze: ,, Celem
proponowanego zarzqdzenia jest optymalizacja obowiqzujqcych rozwiqzan prawnych, w kierunku
dostosowania do regulacji zawartych w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca
2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej. Zmiana ta jest konsekwencjq wydania
rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdlowego sposobu
i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U. nr 112, poz. 765) oraz z dnia 24 czerwca
2006 roku w sprawie trybu sporzqdzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego (Dz.U. nr 112, poz. 764), ktore szczegolowo regulujq kwestie dotychczas
uregulowane w uchwalonym zarzqdzeniu. W konsekwencji nie istnieje potrzeba tworzenia
wewnetrznych regulacji”. Kontrolujgcym przedlozono plan audytu wewngtrznego na rok 2009,
sprawozdania z wykonania poszczegoélnych zadan audytowych oraz sprawozdanie koncowe
z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok 2009.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych
W okresie obj¢tym kontrola obowigzywato zarzadzenie nr 123/2004 Burmistrza Miasta i

Gminy Woléw z dnia 15 lipca 2004 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych

gospodarke finansowa w Urzgdzie Miasta i Gminy w Wolowie obejmujace:

— Zakladowy Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy w Wotowie — zalacznik nr 1 do zarzadzenia,
zmienione zarzadzeniami nr 222/12/2005 z 30 grudnia 2005 roku, nr 194/2006 z 29 wrze$nia
2006 roku, nr 241/2006 z 23 listopada 2006 roku, nr 7/2006 z 11 stycznia 2006 roku, nr
135/2008 z 31 lipca 2008 roku, nr 221/2008 z 31 grudnia 2008 roku.

— Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych — zalacznik nr
2 do zarzadzenia,

— Instrukcj¢ w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie — zalacznik nr 3 do zarzadzenia,

— Instrukcj¢ w sprawie gospodarki kasowej — zalacznik nr 4 do zarzadzenia, zmienione
zarzadzeniem nr 7/2006 z 11 stycznia 2006 roku,

— Instrukcj¢ w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania — zatacznik nr 5 do
zarzadzenia,

— Instrukcj¢ w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu

4




p—— .

& Jz:

\

terroryzmu — zatacznik nr 6 do zarzadzenia,

— Regulamin udzielania zamowien publicznych — zalacznik nr 7 do zarzadzenia,

Zarzadzenie nr 135/2008 Burmistrza Miasta I Gminy Woléw z 31 lipca 2008 roku zawieralo
miedzy innymi ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, metody wyceny aktywéw i
pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, wykaz
kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wykaz kont dla urzedu jako jednostki
budzetowej, zasady prowadzenia ewidencji analitycznej, wykaz zbioru danych tworzacych ksiggi
rachunkowe, wykaz dziennikow cz¢sciowych, system ochrony danych w jednostce.

2. Prawidlowos$¢ i terminowoS$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej
Do kontroli prawidlowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiggowej wytypowano
zapisy ujete we wszystkich dziennikach w 2009 roku i za okres od stycznia do maja 2010 roku tj.
dzienniki pod nazwami faktury i rachunki (F), polecenie ksiggowania (P), raport kasowy (R), srodki
trwate (S), wyciag bankowy (W) (rejestr dziennikéw za 2009 i 2010 roku zostal ujety w aktach
kontroli czes¢ B nr IL.1 strony:8-46 oraz IL2 strony:47-57). Za pomoca programu ACL do
kontroli wytypowano losowo po 30 dowodéw ksiggowych z kazdego roku, ktérych wartos¢ byla
nie mniejsza niz 50.000,00 zt. Zestawienie wytypowanych do kontroli poszczegdlnych dziennikéw
czesciowych stanowi akta kontroli cze$é B nr 11.3 strony:59-59 i I1.4 strony:60-61. Za pomoca
programu ACL zweryfikowano zapisy w dziennikach przy wykorzystaniu formul, ktorych lista
stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr ILS strony:62-100 za 2009 i akta kontroli cze¢s¢ B nr I1.6
strony:101-141 za 2010 rok. Wytypowane raporty kasowe zostaly obje¢te kontrolg w ramach
rozdziatu III protokotu kontroli. Kontroli poddano dowody ksiegowe dokumentujace poszczegolne
operacje gospodarcze, prawidlowo$¢ ich ujecia w ewidencji ksiegowej, zgodno$¢ z zasadami
przyjetymi w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci oraz z rozporzadzeniem w
sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych 1
ustawg o rachunkowosci. Stwierdzono, ze:
Faktury Vat, rachunki i inne dokumenty kosztowe ujmowane byly w dzienniku pod numerem
F na stronie Wn konta 400 oraz stronie Ma konta 201 na podstawie zbiorczego dokumentu PK w
ktérym zostalty wymienione wszystkie faktury zaksiggowane pod danym numerem zaczynajagcym
si¢ od litery F. Na poszczegolnych fakturach Vat i innych dokumentach nie uymowano numeru pod
ktérym faktury zostaly ujete w kosztach w ksiggach rachunkowych (numer rozpoczynajacy si¢ od
litery F). Z art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 4 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm.) wynika, ze dowod
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie numeru identyfikacyjnego, a ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne jesli udokumentowanie zapisoOw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych. I tak:
dowdd ksiggowy o nr F090268 z 9 listopada 2009 roku oraz F090150 z 29 czerwca 2009
roku zawieral odpowiednio wymienione 57 oraz 23 faktury Vat i rachunki oznaczone numerami
zaczynajacymi si¢ od litery P i nastgpnie numerem, ktérym zostat oznaczony wyciag bankowy
(z pominigciem litery W), w ktérym zobowiazanie zostalo uregulowane. Wobec powyzszego
powstawal numer ktory w ogole nie byt widoczny w dzienniku ksiggi gldwnej. Faktury i
rachunki umieszczane byly pod wyciagiem bankowym.
dowdd ksiegowy nr F090101 z 8 maja 2009 roku zawieral wymienione 11 faktur Vat, z
czego tylko jedna zostata objeta numerem P090632 poz.14-15, co oznaczalo, ze jej zaplata
zostala ujgta w wyciggu bankowym zaewidencjonowanym w dzienniku pod numerem
W090632 pod pozycja 14-15. Na pozostatych fakturach nie zamieszono zadnego numeru.
- dowody ksiggowe o nr F100098 z 19 maja 2010 roku, F100041 z 1 marca 2010 roku,
F100024 z 4 lutego 2010 roku, F100022 z 2 lutego 2010 roku, F100011 z 18 stycznia 2010



roku zawieraly odpowiednio wymienionych 7, 11, 70, 17, 36 faktur i rachunkéw, a zadna z

faktur i rachunkow nie zostala oznaczona numerem pozwalajacym na powiazanie jej z zapisami

dziennika.
Z wyjasnienia (akta kontroli czg¢§é¢ B nr IL7 strona: 142) ztozonego przez pracownika Urzedu
wynika, ze dokumenty ksiggowe (rachunki, faktury i inne), ktére wplywaja do Wydzialu
Finansowego sg ewidencjonowane na nocie ksiggowej zgodnie z opisem: wystawca, rodzaj ustugi,
dzial, rozdzial, §, kontrahent konta 201 i kwota. Wyzej wymienione dokumenty wpinane sg pod
wyciagi bankowe zgodnie z terminem zaptaty. Nadawany jest numer paczki ksiggowej i pozycji w
paczce np. W10../1. Dla jasnosci zapisu i zlokalizowania danego dokumentu bedzie réwniez
nadawany numer noty ksiggowej na ktorej dany dokument zostal przyjety czyli np. F10.../1.

Na podstawie dowodow ksiegowych o numerach W090415 z 2009 roku oraz W10017,
W100026 i W100298 z 2010 roku stwierdzono, ze dochody z tytutu optaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujmowano w ewidencji ksiggowej na stronie Wn
konta 130 i stronie Ma konta 750 (akta kontroli cz¢sé¢ B nr IL8 strona: 143), z pominigciem
ewidencji na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr142, poz.1020 ze
zm.) konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, z wyjatkiem
naleznosci zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢
wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Ewidencja szczegdétowa do konta 221 powinna byé prowadzona wedlug dtuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznoscei dotyczg. W trakcie kontroli dowodem
PK nr P100474 z 1 wrzesnia 2010 roku na stronie Wn konta 221 i stronie Ma konta 750 ujgto w
ewidencji ksiegowej przypis dochodéw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych za 2010 rok w lacznej wysokosci 372.529,26 zl. Przypis zostal wyliczony na
podstawie rejestru optat prowadzonego przez pracownika Urzedu, zajmujacego si¢ wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z podzialem na podmioty korzystajace z zezwolen
(akta kontroli czesé B nr I1.9 strony: 144-150).

3. Gminny Fundusz Ochrony Srodowiskz} i Gospodarki Wodnej

Stan Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (saldo Ma konta 853)
na 31 grudnia 2009 roku wynidést 265.875,79 zl, saldo konta 135 wyniosto 265.899,34 zi, a
zobowiazania ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 201 wyniosty 23,55 zt. W sprawozdaniu Rb-
33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku po stronie przychodéw wykazano
243.835,98 zI — kwota zgodna byla z ewidencja ksiggowa prowadzong do konta 853-900-90011-
069-02 oraz 853-900-90011-069-03, a po stronie kosztow 121.530,87 zt — kwota zgodna byla z
ewidencja ksiggowa prowadzong do kont 853-90011-417-02 (1.200 zb), 853-90011-421
(6.452,19 zt), 853-90011-430 (113.878,68 zI) Do kontroli prawidtowosci ujecia w ewidencji
ksiegowej, wydatkowania $rodkéw GFOS na cele okre$lone w art. 406 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w brzmieniu obowiazujacym w 2009 roku oraz terminowosci regulowania zobowigzan
wytypowano fakture VAT nr 27/11/09 z 16 listopada 2009 roku na kwote 21.260,94 zt, fakture Vat
nr 11/09 z 25 wrzesnia 2009 roku na kwotg 1.000 zl, faktur¢ Vat nr 364/2009 z 21 pazdziernika
2009 roku na kwote 2.600 z}. Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Srodki pieniezne GFOSIGW 29
stycznia 2010 roku zostaly przekazane na rachunek bankowy budzetu Gminy i zostaty ujete jako
dochody na koncie 130.



4. Sprawozdawczo$é budzetowa

Kontrole sprawozdan przeprowadzono poprzez sprawdzenie:

- czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym, za okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia
2009, wynikaja ze sprawozdan jednostkowych poszczegélnych jednostek,

- czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Urzad Miasta
i Gminy Wotéw za 2009 rok, w zakresie wykonanych dochodow i wydatkow sa zgodne
z ksiggami rachunkowymi prowadzonymi dla Urzedu.

Do kontroli wytypowano Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Dane z przedlozonych do kontroli sprawozdan
jednostkowych i zbiorczych zostaly ujete w sporzadzonym przez pracownika Wydzialu
Finansowego tabelach, ktore stanowig akta kontroli czes¢ B nr II.10, strony: 151-152.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontroli szczegétowej poddano sprawozdania jednostkowe Urzedu Miasta Woldéw za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2009 (Rb-27S oraz Rb-28S). Stwierdzono réznice migdzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2009 rok,
a prowadzong dla wydatkow ewidencja ksiggowa, i tak w sprawozdaniu Rb-28S:

rozdziat Dane wykazane Dane wynikajace Réznica
- w sprawozdaniu z ewidencji ksiggowej
paragraf -
92109- 158.035,06 157.642,32 392,74
4270
92109- 3.505,85 3.898,59 -392,74
4370

za$§ z §9 ust. 1 1 2 rozdzialu 4 ,sposoby sporzadzania sprawozdan” rozporzadzenia Ministra
Finansow z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.
681 ze zm.) wynikato, ze kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzaé¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym a takze, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Z wyjasnienia zlozonego przez pracownika Wydzialu Ksiggowosci, ktore stanowi akta kontroli
cze$¢ B nr IL.11 strony: 153-168 wynika, ze: ,, Rdznica w kwocie 392,74 zI dotyczy dziatu 921
rozdz. 92109 § 4270 i 4370. Wynika ona z pomyltkowego przeksiegowania w Organie wydatkéw za
miesiqc 08.2009 (dowdd ksiegowy P090577 z 31.08.2009 roku). Kwota w wysokosci 392,74 bedgca
wykonaniem § 4370 w m-cu sierpniu zostala blednie przeksiegowana na § 4270. Wykonanie na
koncie 130 na § 4370 wynosi 3.898,59 zl i jest zgodne ze stanem faktycznym w ewidencji ksiegowej
natomiast na § 4270 wynosi 157.642,32 i rowniez jest zgodne ze stanem faktycznym w ewidencji
ksiegowej. Wykonanie w sprawozdaniu Rb- 28S na § 4370 wynosi 3.505,85 zI a winno 3.898,59 zI
natomiast wykonanie w § 4270 w sprawozdaniu jest rowne 158.035,06 a winno 157.642,32 z1.
Wynika to z pomyltki cyfrowej § 4370 i § 4270. Prawidlowe przeksiegowanie wyzej wymienionych
paragrafow nie spowodowaloby przekroczenia planu. Powyisza pomytka nie byla zamierzona
i planowana, blqd w ksiegowaniu jest bledem pisarskim”. Do wyjasnienia dotaczono wydruki
z ewidencji ksiggowej Urzedu dotyczace § 4270 1 § 4370 w rozdziale 92109.

I11. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka §rodkami pienigznymi

Bankowa obstluge budzetu Gminy wykonywal bank PKO BP S.A. Regionalny Oddziat
Korporacyjny we Wroclawiu na podstawiec umowy z 30 lipca 2008 roku — podpisanej w wyniku
wyboru oferty banku, na obstugg bankowa Gminy Wotéw i jej jednostek budzetowych,




w postepowaniu przetargowym. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 18 grudnia 2008 roku
do 30 listopada 2013 roku. Na podstawie umowy bank zobowigzat si¢ do prowadzenia rachunku
biezacego, rachunkéw pomocniczych oraz rachunkéw lokat terminowych na warunkach
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stanowigcych integralng czes¢ tejze
umowy. Skontrolowano zgodnosci stanéw rachunkow bankowych ze stanami wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej budzetu i Urzgdu kont 133 (rachunek biezacy), 135 (rachunkéw srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia, tj. rachunek gminnego funduszu ochrony $rodowiska oraz
rachunek zf$s) oraz 139 (rachunek sum depozytowych jednostki), wedlug stanu na 31 lipca,
31 sierpnia, 30 wrzesénia 31 pazdziernika, 30 listopada, 31 grudnia 2009 oraz 31 stycznia 2010 roku.
Stwierdzono rdznicg, w kwocie 4.468,86 zt pomigdzy zgodnoscia stanu rachunku bankowego konta
depozytowego 139-30 (239.841,29 zl) a stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej, na dzien
30 listopada 2009 roku (235.372,43 zt). Z wyjasnienia zlozonego przez pracownika Wydziatu
Finansow, ktore stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr III.1 strony: 169-177 wynika, ze: ,, Kwota na
wydruku konta 139-40 na koniec m-ca 11.2009 jest rozna od kwoty na wyciqgu bankowym z dnia
30.11.2009 roku. Rozinica w wysokosci 4.468,86 zt wynika z faktu zaksiegowanych operacji
dotyczqcych listopada w miesiqcu grudniu. Miesiqc listopad byl zamkniety i dlatego wyciqg
z listopada zaksiegowano w miesiqcu grudniu. Kwota jak wyzej wynika z nastepujqcego wyliczenia
Stan konta 139-30 na 30.11.2009 wynosi.

239.841,29

(wyciqg nr 98/2009 z 23/11/2009)

- 72,32 - zwrot gwarancji dla PPP-M POMET w Wolowie

- 4.872,79 — zwrot gwarancji dla PHU HEMIZ w Prochowicach

- 0,90 - oplata za przelewy

(wyciqg nr 99/2009 z 30/11.2009)

+ 488, 15 — odsetki bankowe

- 10,00 — opl. za prowadzenie konta

235.372,43 stan konta na 30.11.2009

Powyzsze kwoty dotyczq m-ca listopada, a zaksiegowane sq w m-cu grudniu. W pierwszym wyciqgu
m-c grudnia nr 100/2009 wynika, ze kwota zostala wyprostowana i stan konta 139-30 jest rowny
z wyciqgiem bankowym czyli kwotq 235.372,43. W zalqczeniu wyciqgi z listopada bedqgcy podstawq
wyzej wymienionej rdznicy i wyciqg z m-ca grudnia potwierdzajqcy naprawe pomytki. Odnoszac sie
do wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z opisem zawartym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.) na koncie 139 dokonuje si¢ ksiggowan wylacznie na podstawie dowodéw bankowych,
w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos$¢ zapiséw konta 139 miedzy ksiggowoscig
jednostki a ksiggowoscia banku.

Bank PKO BP S.A. udzielit Gminie Woldéw, w 2009 roku, kredytu odnawialnego w ramach
limitu kredytowego w kwocie 500.000,00 zt — umowa kredytu w rachunku biezacym z 9 czerwca
2009 roku, na warunkach cenowych okreslonych w ofercie banku zlozonej do przetargu na obstuge
bankowa Gminy Wolow i jej jednostek budzetowych. 9 czerwca 2009 roku podpisano z bankiem
PKO BP S.A. umowe o kredyt w rachunku biezacym, na okres od 10 czerwca do 15 grudnia 2009
roku. Aneksem nr 1 z 18 sierpnia 2009 roku do umowy kredytu w rachunku biezacym z dnia
9 czerwca 2009 roku zwigkszono limit kredytu odnawialnego w ramach linii kredytowej do kwoty
1.000.000,00 zt, za$ aneksem nr 2 z 18 listopada 2009 roku do umowy kredytu w rachunku
biezacym z dnia 9 czerwca 2009 roku zmniejszono limit kredytu odnawialnego do kwoty
500.000,00 zt — do 15 grudnia 2009 roku kredyt zostat sptacony.




Kontrolujacym przedtozono instrukcj¢ kasowa stanowiaca zalacznik nr 2 do zarzadzenia
Nr 7/2006 Burmistrza z 11 stycznia 2006 roku. Kontrola prawidlowosci sporzadzania raportéw
kasowych w zakresie dokumentowania przyjetych do kasy wplat na podstawie wiasciwych
dowodéw, ujmowania w raportach wplat gotéwki podjetej z rachunku bankowego budzetu Gminy
oraz kwoty odprowadzonej na rachunek bankowy, dokonywania wyptat z kasy objeto raporty
zaewidencjonowane w listopadzie 2009 roku oraz marcu 2010 roku (raporty kasowe 31A/09 za
okres od 9 do 9 listopada 2009 roku, nr 7 od 1 do 10 marca 2010 roku, nr 8 od 11 do 20 marca 2010
roku oraz nr 9 od 21 do 30 marca 2010 roku — wydatki oraz raporty kasowe nr 43 z 3 marca 2010
roju, 44 z 4 marca 2010 roku oraz 45 z Smarca 2010 roku, 46 z 8 marca 2010 roku — dochody).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniach 4, 5 i 13 sierpnia 2010 roku a szczegélowe
protokoty kontroli kasy stanowia zalgczniki Nr 2, 3 i 4 do protokotu kontroli (4 sierpnia 2009 roku
w kasie stwierdzono nadwyzke w kwocie 87,76 z1, 5 sierpnia 2010 roku stwierdzono w kasie
nadwyzke w kwocie 83,15 zl zas 13 sierpnia nieprawidlowosci nie stwierdzono). Podczas kontroli
kasy przeprowadzonej w dnach 4 i 5 sierpnia 2010 ustalono, ze raporty kasowe prowadzone przez
kasjera nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 powotywanej
ustawy o rachunkowosci. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w funkcjonowaniu
kasy, Z - ca Burmistrza przediozyla kontrolujacym, sporzadzong w dniu 20 sierpnia 2010 roku,
notatke stuzbowg (akta kontroli cz¢sé B nr I11.2 strony: 178-180) z ktérej wynika, ze:

. 1. Kontrola 4 sierpnia 2010 roku. Przeprowadzone wewnetrzne postepowanie wyjasniajqce
wykazalo, ze w tym dniu (...) [osoba prowadzaca kas¢| przyjela od inkasenta (..) pieniqdze bez
przeliczenia i pokwitowania. Dokument przychodowy wystawita pozniej na kwote 438 zlotych
a podpiete pod raport kasowy kwitariusze przychodowe wykazujq kwote 469 zi. Przeprowadzona
przez Inspektorow RIO kontrola wykazata stan gotowki wedlug wyciqgow z raportow kasowych:
dochody — 2.039,80 z1, wydatki — 4.012,75 z1. Razem — 6.052,55 zlotych. Rzeczywisty stan gotéwki
w kasie ustalony podczas inwentaryzacji wynosit 6.140,31 zI. Wynik — nadwyzka w wysokosci
87,76 zI. Gdyby nadwyzka byla tylko wynikiem bledu rachunkowego (pomijajqc w tym momencie
ocenq przyjecia pieniedzy bez przeliczenia i natychmiastowego wystawienia wiasciwych
dokumentow) przy rzetelnej gospodarce pieniedzmi — to powinna wynosic¢ 31,00 zt tj. by¢ réznicq
miedzy dokumentem przychodowym a kwitariuszami. Wiecej w tym dniu operacji nie bylo. (...)
[osoba prowadzaca kase] odprowadzila dochody do banku zgodnie ze stanem raportu kasowego
nr 151. Nie wystawila natomiast dokumentu przychodowego na stwierdzonq nadwyzke i nie
odprowadzila jej ani nie wyjasnita przyczyn jej powstania.

2. Kontrola 5 sierpnia 2010 roku. W toku kontroli stwierdzono. rzeczywisty stan gotowki w kasie
w wysokosci 5.786,36 z1, stan gotowki wedlug wyciqgow z raportéw kasowych — 5.703,21. Roznica
stanowita nadwyzke w wysokosci 83,15 zI. Z analizy dokumentow Zrodlowych okazalo sie, ze w tym
dniu Pani (...) [osoba prowadzaca kas¢| wystawita kwit nr 9936 na kwote 90 ztotych nie znajdujqcy
oparcia w dokumentach Zrodlowych, a takze wydala inkasentowi (...) dowdd przyjecia kwoty
31 zlotych (réznicy miedzy zestawieniem kwitariuszy przychodowych a dokumentem przychodowym
z dnia poprzedniego) — ktory nie zostal umieszczony w dokumentacji kasowej. Z uwagi na
ewidentnq nierzetelnos¢ kasjerki — podjeta zostala decyzja o odsunieciu Pani (..) [osoba
prowadzaca kase] od prowadzenia kasy. Na koniec dnia odbyla sie inwentaryzacja kasy przy
udziale (...) [pracownika Wydzialu Finanséw i Skarbnika]. Wykazany zostal stan przychodow
wedlug zestawienia tabelarycznego raportu kasowego Nr 152 w wysokosci 3002,20 zI. Stan gotéwki
w kasie wynosit 3555,80 z1 i zgody byl z zestawieniem i dokumentacjq Zrodlowq raportu kasowego
Nr 23/10. Pani (...) [kasjerka] odprowadzila do banku dochody w wysokosci 3.002,20 oraz kwote
stwierdzonej nadwyzki w wysokosci 83,15 zlotych. Kase przejeta Pani (...) [pracownica Wydzialu
Finansow]. W zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami podjete zostaly nastepujqce zadania:
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- zobowiqzanie Skarbnika do natychmiastowego zaostrzenia nadzoru nad gospodarkq kasowq
oraz opracowanie projektu zmian , Instrukcji kasowej”, ktdrej celem byloby ulatwienie
wzmochnionego nadzoru;
- wyznaczono Paniq [pracownica Wydzialu Finansow] do sprawowania zastepstwa w kasie
i rozpoczecie przygotowywania Jej do wypelniania tych zadan;
- zobowiqzano sluzbe finansowq do wyjasnien z przebiegu kontroli oraz sprawdzenia
prawidlowosci dokumentacji kasowej z tych dni,
- wprowadzono 9 sierpnia br. Zarzqdzeniem Burmisirza Miasta i Gminy Woléw zmian
w ,, Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” (w zalqczeniu).
Réwnoczesnie informuje, ze 6 sierpnia br. Pani [kasjerka] wziela urlop na zqdanie. 9 sierpnia br:
udata sie na planowany urlop a nastepnie na zwolnienie lekarskie, nie podpisujqc protokotéw kasy.
Do dnia dzisiejszego nie zlozyla wystarczajqcego, wiarygodnego i udokumentowanego wyjasnienia
nieprawidlowosci”.

W dniu 18 sierpnia 2010 roku kontrolujacym przedtozono bankowy dowo6d wplaty dot.
odprowadzenia nadwyzki kasowej w kwocie 83,15 zt — (kserokopia dowodu wplaty stanowi akta
kontroli cz¢§é B nr II1.3 strona: 181).

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Kontrol¢ drukéw S$cistego zarachowania tj. czekow gotdwkowych, kwitariuszy
przychodowych przeprowadzono 4 sierpnia 2010 roku — protokoét kontroli stanowi zalgcznik nr 2
do protokotu kontroli. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3. Rozrachunki i roszczenia

Z zestawien obrotow i sald dla ewidencji ksiggowej Urzedu i budzetu wynikato, ze konta
zespotu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia” wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku zamkngly si¢
saldami:

KONTO | STRONA WN l STRONA MA
ROK 2009
L Urzad
201 — rozrachunki z dostawcami 12.074,76 2.487.938,24
202 — rozrachunki z odbiorcami 1.793,09 189
221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 2.923.108,55 10.621,80
224 — rozrachunki budzetu 0 0
| 225 — rozrachunki z budzetami 0 70.704,00
226 — dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe 194.983,04 0
| 229 — pozostate rozrachunki publiczno prawne 0 120.894,86
231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0 227.879,22
234 — pozostale rozrachunki z pracownikami 119.234,60 0
240 — pozostale rozrachunki 0 236.807,37
290 — odpisy aktualizujace naleznosci _ 0] 371.006,99
_ Budzet
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych 8.122,62 70,29
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych 0 0
224 — Rozrachunki budzetu 275.525,34 822.119,22
240 — Pozostate rozrachunki 0] 6.812,58
260 — Zobowiazanie finansowe E‘ 0] 23.216.330,00

o

W zakresie prawidtowosci prowadzenia rozrachunkdw i roszczen na konie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2009 r. (w Urzedzie) kontroli poddano wszystkie
zaewidencjonowane na nim zobowiazania. Analityke do tego konta prowadzono wg kontrahentow.
Kontrolujgcy sporzadzili zestawienie ,,Zobowigzania wg stanu na 31.12.2009 roku wynikajace
z analityki konta 2017, ktore stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kontrola dokumentéw zrédlowych wykazala, ze:

10

Lo



o

o
s

zobowigzanie w kwocie 175,72 zt (pozycja 3 zestawienia — powolywany zalgcznik nr 4 do
protokolu kontroli) nie zostalo wykazane w sprawozdaniach: jednostkowych 1 zbiorczych
Rb- 28S i Rb-Z jako zobowigzanie wymagalne, cho¢ termin jego platnosci uptywal przed 31
grudnia 2009 roku. Z § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 34 powotywanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej wynika, ze w kolumnie ,Zobowigzania wymagalne”
sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem
zobowiazan powstatych w latach ubiegltych i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

Z czgsci wyjasnienia zlozonego przez pracownika Wydziatlu Finanséw, ktére stanowi akta
kontroli cze§¢é B nr I11.4 strony: 182-184 wynika, ze: , Faktura Nr 1241585-01-1-R z dnia
14.12.2009 na kwote 175,72 (publikacja) zaptacona zostata 11.01.2010 roku (termin platnosci
27.12.2009). Wykazana zostala w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie zobowiqzania ogétem
w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300 w kwocie 517,32. W nawale obowiqzkow dotyczqcych
sporzqdzania sprawozdania rocznego Rb-28S i przeksiegowan dotyczqcych kovica roku przy
analizie konta 201 przeoczylam termin platnosci powyzszej faktury i w zwiqzku z tym nie
umiescilam tej kwoty w kolumnie zobowiqzania wymagalne powstate w roku biezqcym”,
zobowigzanie w kwocie 896,70 zt (pozycja 13 zestawienia — powotywany zalgcznik nr 5 do
protokolu kontroli) nie zostalo wykazane w sprawozdaniach: jednostkowych i zbiorczych
Rb- 28S i Rb-Z jako zobowiazanie ogétem, w § 4210 rozdziatu 92109, gdzie wykazuje si¢
wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego (§ 8 ust. 2
pkt 4 zalacznika nr 34 powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j).

7 czesci wyjasnienia zloZzonego przez pracownika Wydziatu Finansow, ktére stanowi akta
kontroli cze¢s¢ B nr II1.4 strony: 182-184 wynika, ze: ,, Faktura nr 530/12/2009 z dnia
22.11.2009 na kwote 896,70 (zakup wegla) zaplacona zostala 20.01.2010 roku (termin platnosci
21.01.2010). Wykazana zostala pomylkowo w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie zobowigzania
ogolem wdziale 700 rozdzial 70005 § 4210 w kwocie 971,70. Winna byé wykazana w
zobowiqzaniach ogdlem dziatu 921 rozdziatu 92109 § 4210. Pomylka wynika z biednego
odczytu konta na fakturze ”. Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 9 ust.
2 powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;
kontrolujacym nie przedlozono dokumentow zrodlowych do zobowigzan ujetych na
nastepujacych kontach analitycznych: 201-A-001 — saldo Ma 235,46 zl, 201-A-064 — saldo
Ma 100,30 z1, 201-A-068 — saldo Ma 39,94 z1, 201-B-015 saldo Ma 5,00 zt, 201-B-060 — saldo
Ma 1.193,41 z1, 201-C-039, 201-E-014 — saldo Ma 419,00 zi, 201-F-014 — saldo Ma 190,00 zt,
201- G-001 — saldo Ma 195,66 zt, 201-1-003 — saldo Ma 100,00 zt, 201-1-028 saldo Ma
1.560,00 zt, 201-K-036 — saldo Ma 250,00 zt, 201-K-077 — saldo Ma 37,89 zl, 201-K-079 saldo
Ma 1.097,67 z, 201-K-080 — saldo Ma 349,97 zt, 201-K-081 - saldo Ma 144,57 zi,
201- K- 082 — saldo Ma, 201-M-002 saldo Ma 1.080,00, 201-M-008 — saldo Ma 366,00 zi,
201- M-016 — saldo Ma 0,03 zl, 201-M-059 - saldo Ma 0,27 zi, 201-M-060 — saldo Ma
244,44 zt, 201-M-061 saldo Ma 435,89 zi, 201-N-024 — saldo Ma 366,13 zt, 201-P-004 — saldo
Ma 81902,57 zt a brak dokumentéw dotyczacych kwoty 10,78 zt, 201-P-054 — saldo Ma
75,00 zt, 201-P-081 — saldo Ma 222,00 zt, 201-P-171 — saldo Ma 156,18 zt, 201-R-032 — saldo
Ma 269,16 zt, 201-R-035 — saldo Ma 1.858,52 z}, 201-R-040 — saldo Ma 2.054,67 zt, 201-S-002
— saldo Ma 536,50 zt, 201-S-005 — saldo Ma 186,10 zt 201-S-017 — saldo Ma 130,00 zt, 201-S-
117 — saldo Ma 100,00 zt, 201-S-124 — saldo Ma 280,00 zi, 201-S-001 — saldo Ma 292,05 zt,
201-U-004 saldo Ma 7,40 zt, 201-U-006 — saldo Ma 47,41 zi, 201-U-050 — saldo Ma 275,00 zt,
201-W-004 — saldo Ma 11,02 zt, 201-W-007 — saldo Ma 2.370,50 zt, 201-W-016 — saldo Ma
19,02 zt, 201-W-018 — saldo Ma 98,77 zt, 201-W-021 — saldo 175,72 z}, 201-W-043 — saldo Ma
0,01 zt, 201-W-046 — saldo Ma 1.404,12 zt, 201-W-052 — saldo Ma 579,00 zi, 201-W-063 —
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saldo Ma 85,32 zt, 201-W-066 — saldo Ma 632,16 zt, 201-W-071 — saldo Ma 53,20 z1, 201-W-
077 — saldo Ma 324,56 z1, 201-W-078 — saldo Ma 95,62 zt, 201-W-089 — saldo Ma 749,90 zl,
201-W-094 — 352,19 zt, 201-W-096 — saldo Ma 139,14 zt, 201-W-108 — saldo Ma 367,99 zi,
201-W-113 — saldo Ma 58,38 zt, 201-W-114 — saldo Ma 261,66 zl, 201-W-115 — saldo Ma
449,86 zt, 201-W-119 — saldo Ma 28,41 zt, 201-W-127 — saldo Ma 340,66 zt, 201-W-133 —
saldo Ma 683,04 z, 201-W-142 — saldo Ma 163,60 zt, 201-W-148 — saldo Ma 57,25 zt, 201-W-
151 — saldo Ma 134,10 zt, 201-Z-002 — saldo Ma 1.413,20 zI, 201-Z-029 — saldo Ma 689,60 zt,
201-Z-094 — saldo Ma 748,12 zt, 201-Z-095 — saldo Ma 182,42 zl, 201-Z-098 — saldo Ma
93,78 zi. Z wyjasnienia pracownika Wydzialu Finansow, ktore stanowi akta kontroli cz¢$é¢ B nr
I1L.5 strony: 185-188 wynika, ze:

, 201-4-001 saldo 235,46 — mylnie przyjeto fakture na kwote 535,58 Nr 772/09, nie przyjeto
faktury na kwote 300,12 Nr 1254/09 powstala réznica w wysokosci 235,46 zi;

201-4-064 saldo 100,30 — zaplate r-ku Nr 112/146/09 fundusz remontowy mylnie zaksiegowany
na koncie 2014-0635,

201-A-068 saldo 39,95 — mylnie przyjeta faktura — fundusz remontowy,

201-B-015 saldo 5,00 — kwota wynika z mylnego przyjecia faktury 166/2007 za konserwacje
ksero, winno by¢ 183,00, jest 188,00 zi;

201-B-060 saldo 1.193,41 — mylnie zaksiegowano zaplate dodatku mieszkaniowego za 12/2009
w kwocie 176,77 winno by¢ zaksiegowane na koncie 201-W-018 WM ul. Niepodleglosci 17
Wotéw. Dwukrotnie zaksiegowano przyjecie r-ku 1/2009 — fundusz remontowy kwota 525,56,
koszty zarzqdu w kwocie 844,62,

201-C-039 saldo 163,83 — mylnie przyjeto r-ek 3/08 w kwocie 60,60, 2-08 — koszty zarzqdu w
kwocie 100,23;

201-E-014 saldo 419,00 — mylnie przyjeto fakture proforme F100/969/08 w kwocie 419,00 zi
dotyczqceq szkolenia, faktura dot. tego samego szkolenia wystawiono ponownie w kwocie 399 i
zaplacono 399,00 zi;

201-F014 saldo 190,00 — fakture F2008-01-135 przyjeto dwukrotnie,

201-G-001 saldo 195,66 — roznica w kwocie 196,66 wynika z naliczenia przez Gmine kar
umownych do faktur 149/2009 — 11,71, 150/2009 — 169,31, 151/2009 — 14,64. Powyzsze kwoty
zostanqg doksiegowane na dochody i wydatki,

201-1-003 saldo 100,00 — kwota dotyczy mylnego zaksiegowania poz. ksiqzkowej. Ksiqzke
odestano wraz z fakturq.

201-1-028 saldo 1.560,00 — faktura N 144/08/FS i F-ra 2676/09 zostaly wycofane i odestane.
Rezygnacja z zaméwienia poz. ksiqzkowych;

201-K-036 saldo 250,00 — dwukrotnie przyjeto fakture za szkolenie. Pierwszy raz na koncie
201-K-036, drugi 201-K-051. Fakture 42/9/W nalezy wyksiegowaé;

201-K-077 saldo 37,89 — F-ra 6/112/2006 zostala zaptacona 01.07.2010 roku. Byla fakturq
spornq poniewaz nie bylo jej w naszej ewidencji,

201-K-079 saldo 1.097,67 — noty rozliczeniowe c.o. 3/131/09, 4/131/09, 11/131/09 zostaly
omylkowo przyjete;

201-K-080 saldo 349,97 — rachunek nr 6/130/07, 1/130/08, zostaly mylnie przyjete;

201-K-081 saldo 144,57 — w toku wyjasniania z Zarzqdcq Wspdlnoty KS. B. Wysokiego w
Lubiqzu. Kwota jest sporna;

201-K-082 saldo 1.011,51 — nota Nr 6/134/09 7/134/09 sporna w trakcie wyjasniania,
201-M-002 saldo 1.080,00 — oplat targowa w kwocie 238,40 zostata zaptacona w styczniu 2010.
Pozostata kwota w wys. 841,60 jest dwukrotnie przyjetq fakturq. Faktura zostala wyksiegowana
w 2010 roku;

201-M-008 saldo 366,00 — Faktura 199/2008 zostala odestana, mylnie wystawiona,

201-M-016 saldo 0,03 — faktura 07/09 mylnie zaksiegowana w kwocie 57,15 dot. fun.
Remontowego. Omyltkowo wyksiegowano w kwocie 57,12;
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201-M-059 saldo 0,27 — saldo jest wynikiem niedoplaty rachunku 05/CC/08. Fana kwote 34,64
zostata zaptacona w kwocie 34,37,

201-M-060 saldo 244,44 — mylnie zaksiegowano zwrot noty 1/139 — rozliczenie wody. Winno
by¢ zaksiegowane na koncie 201-M-063-WM Mickiewicza 4 Lubiqz,

201-M-061 saldo 435,89 — czaptate r-ku 3/137/08 dot. funduszu remontowego mylnie
zaksiegowano na koncie 201-M-0062;

201-N-024 saldo 366,13 — rachunek nr 4/141/09 dwukrotnie przyjety;

201-P-004 saldo 10,78 — kwota wynika z korekty faktury za wywdz nieczystosci. Trwa analiza
z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej w Wolowie;

20-P-054 saldo 75,00 — Faktura Nr 8454/09 mylnie zostala przyjeta na konto 201. Zostala
zaplacona gotéwkq i ujeta w raporcie kasowym Rp 2/12/10;

201-P-081 saldo 222,00 — Dodatek mieszkaniowy za m-c 01/2008 na kwote 222,00 mylnie
zaksiegowano na koncie 201-P-081. Kwota dotyczy WM Lubiqz ul. Nadodrzanska 1;

201-P-171 saldo 156,18 — Faktura nr 4/08-111-V — koszty zarzadu mylnie przyjeta;

201-R-032 saldo 269, 16 — kwota wynika z dwukrotnego przyjecia faktur 12/H/2008 (2x134,47);
201-R-035 saldo 1.858,52 — Nota Nr 1/44/09 zostala wycofana (nota anulowana przez ZGM
Administrator, pismo z dn. 11.08.2010),

201-R-0400 saldo 2.054,67 — Nota Nr 1/143/2009 zostata wycofana (nota anulowana przez
ZGM Administrator, pismo z dn. 11.08.2010);

201-S-002 saldo 536,50 — mylnie przyjeto rachunek na kwote 519,40. Kwota 17,10 zwrot —
koszty zarzqdu pomytkowo zaksiegowane na 201-S-002;

201-S-005 saldo 186,10 — Faktura za wypis dziatki Nr 4413/12/08 zostala anulowana
i odeslana;

201-5-017 saldo 130,00 — kwota mylnie przyjeta na konto 201-S-017 dot oplaty sqdowej ktora
zostala zaplacona gotowkq i ujeta w raporcie kasowym Rp 32/24/09;

201-8-117 saldo 100,00 — R-ek 42/2008 za szkolenie zostal dwukrotnie przyjety;

201-S-124 saldo 280,00 — F-ra 93/2009 za szkolenie zostala dwukrotnie przyjeta;

201-S-001 saldo 292,05 — dotyczy dodatku mieszkaniowego za m-c 10/2010 mylnie
zaksiegowanego na koncie 201-S-001 (wyciqg z dnia 09.2009);

201-U-004 — saldo 7,40 dotyczy kosztow komorniczych mylnie przyjetych na konto 201,
201-U-006 — saldo 47,41 — oplata za wieczyste uzytkowanie zostata zaplacona z pominieciem
konta 201 (400-13001), na podstawie pisma z UM Woj. Dolnoslgskiego — Wydz. Ochrony
Srodowiska Wroctaw; :

201-U-050 — saldo 275,00 — mylnie przyjeto fakture Nr 591/03/09 za szkolenie;

201-W-004 — saldo 11,02 — nie przyjeto faktury Nr 58/11/2008 za wyw. Nieczystosci na kwote
104,86 zt. Mylnie przyjeto fakture 137/1V/8 — na kwote 115,88;

201-W-007 — saldo 2.370,50 — dwukrotnie przyjeto rachunki 1.3.4.5/F/2008 — koszty zarzqdu na
kwote 1.941,60. Mylnie zaksiegowano dodatek mieszkaniowy na kwote 428,90 zi;

201-W-016 — saldo 19,02 — mylnie przyjeto rachunek Nr 5/09 — fundusz remontowy;

201-W-018 — saldo 98,77 — mylnie zaksiegowano zaplate dodatku mieszkaniowego za m-c
09/2009 w kwocie 78,00 zi dot. konta 201-W-133. Brak zaplaty dodatku mieszkaniowego za m-c
12/2009 w kwocie 176,77 — mylnie zaksiegowanego na konto 201-B-060,;

201-W-021 — saldo 175,72 — mylnie przyjeto fakture 1241585/01/1/R za pozycje ksigzkowaq.
Fakture wraz z ksiqzkq odeslano,

201-W-043 — saldo 0,01 — kwota wynika niedoplaty rachunku za koszty zarzqdu .Fakture
przyjeto na kwote 203,85, zaptacono 203,84. Niedoplata zostanie dodana do rachunku za m-c
9.2010;

201-W-046 — saldo 1.404,12 — mylnie przyjeto dwukrotnie R-ek 1/09 na kwote 534,67 oraz r-ek
2/09 na kwote 869,45 zi;
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201-W-052 — saldo 579,00 — kwota wynika z mylnie przyjetych faktur F00244989 na kwote
369,00, F-ra 00132331/08 na kwote 81,81 i 00020489/2009 na kwote 128,19;

201-W-063 — saldo 85,32 — zaplate dodatku mieszkaniowego za m-c¢ 03/2008 mylnie
zaksiegowano na konto 201-W-107;

201-W-066 — saldo 632,16 — kwota wynika z mylnie przyjetych faktur dot. prenumeraty Faktury
zostaly dwukrotnie przyjete,

201-W-071 — saldo 53,20 — dodatek mieszkaniowy zaksiegowany na koncie 201-W-119;
201-W-077 -saldo 324,56 — rachunek 12/2009 zostal mylnie zadekretowany w kwocie 597,90,
winno by¢ 257,24,

201-W-078 — saldo 95,62 — kwota dotyczy dodatku mieszkaniowego. Wspdlnota mieszkaniowa
Stary Wolow analizuje wplaty,

201-W-089 — saldo 749,90 — Dwukrotnie przyjeto rachunek 01Y/08 na kwote 533,85 z1, wyplate
dodatku mieszkaniowego za 10/08 w kwocie 216,05 mylnie zaksiegowano na koncie 201-W-
098;

201-W-094 — saldo 352,19 — kwota dotyczy kosztow zarzqdu. Zaplate zaksiegowano omytkowo
na koncie 201-W-142;

201-W-096 — saldo 139,14 — dodatek mieszkaniowy zaplacony w m-cu II, III 2009
zaksiegowano na koncie 201-W-110;

201-W-108 — saldo 367,99 — mylnie przyjeto dodatek mieszkaniowy za m-c¢ 05/2008, winno by¢
zaksiegowane na 201-W-098 w kwocie 147,44. Wyksiegowac koszty zarzqdu w kwocie 441,10;
201-W-113 — saldo 58,38 — dodatki mieszkaniowe dot. 201-W-114 przyjeto omytkowo na W-113
(3x19,46z1 = 58,38),

201-W-114 — saldo 261,66 — dodatki mieszkaniowe omytkowo przyjeto na koncie 201-W-113 w
kwocie 58,38 zi;

201-W-115 — saldo 449,86 — dwukrotnie przyjeto r-ek na 24.2008 w kwocie 185,30 i 264,72 zi;
201-W-119 — saldo 28,41 — mylnie zaksiegowano wyplate dodatku mieszkaniowego za m-c
12/2008, winno by¢ zaksiegowane na koncie 201-W-071,

201-W-127 — saldo 340,66 — rachunek Nr 12/2009 mylnie zadekretowano koszty zarzqdu w
kwocie 597,90 winno by¢ 257,24 zi;

201-W-133 — saldo 683,04 — mylnie przyjeto rachunek nr 01-02/AL/2009 na kwote 382,86, 03-
04/AL/2009 na kwote 222,18, dodatek mieszkaniowy za m-c 09/09 na kwote 78;

201-W-142 — saldo 163,60 — nota 2/L/2009 dotyczqca zwrotu kosztow zarzqdu nie zostala
przyjeta,

201-W-148 — saldo 57,25 — kwota wynika z mylnie zaksiegowanego rachunku Nr R-2/08
kosztow zarzqdu;

201-W-151 — saldo 134,10 — rachunek nr 4/09 — fundusz remontowy dwukrotnie przyjeto w m-
cu 12/09;

201-Z-002 — saldo 1.413,20 — trwa analiza konta. Kwota powstata w wyniku wystawionych
korekt przez Zaklad Energetyki Rejon Oborniki SI. Faktury byly pomniejszane o wystawione
korekty. Nie zawsze Wystawca uwzglednial stany po korektach i wystawial faktury ze stanem
poprzednim;

201-Z-029 — saldo 689,60 — dodatek mieszkaniowy dwukrotnie przyjety w m-cu 06.2008;
201-Z-094 — saldo 748,12 — dwukrotnie przyjeto R 10/11/JJ/2009 na kwote 320,84 i rachunek
10/11/J7/2008 na kwote 427,28;

201-Z-095 — saldo 182,42 — kwota dotyczy mylnie przyjetych z BO ZGM rachunku Nr 12PP/07
na kwote 182,42;

201-Z-098 — saldo 93,78 — mylnie przyjeto rachunek 03-04/AT/2009 na kwote 49,70 i rachunek
na kwote 44,08

Wyzej wymienione salda sq spowodowane podwdjnym przyjeciem faktur i rachunkow
dotyczqcych szkolen, pozycji ksiqzkowych i Wspdlnot Mieszkaniowych. Szkolenia placone byly

14

o




na podstawie pisma ktore przyjmowano na konto 201. Faktura wystawiana po szkoleniu
rowniez byta przyimowana na konto 201. W zwiqzku z tym mialo miejsce dwukrotne przyjecia
na koncie 201. Ze wzgledu na przyjecie obowiqzkéw zlikwidowanego w 2007 roku Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej nastqpilo znaczne zwigkszenie liczby kont analitycznych (okolo 160
kont Wspdlnot Mieszkaniowych). W nawale obowiqzkéw doszlo do pomylek zaréwno
w ksiegowaniu zaplat pomiedzy wspélnotami jak i mylnego przyjmowania rachunkéw. Noty
rozliczeniowe za c.o. i wode byly kilkakrotnie wystawiane przez Wspolnoty Mieszkaniowe i ze
wzgledu na zle rozliczenia, bez porozumienia z Wydzialem Finansowym odsylane i wycofywane
przez Wydzial Merytoryczny. Powyzsza sytuacja spowodowata wyzej wymienione salda, ktore sq
analizowane i wyjasniane przy udziale Zarzqdcow poszczegolnych Wspolnot Mieszkaniowych
i Wydzialu Zasobu Lokalowych. Powyzsze salda nie byly ujmowane w sprawozdaniu Rb-28S
w pozycji zobowiqzania gdyz sq sporne i w (toku wyjasniania. Salda wyjasnione
i przeanalizowane zostaly wyksiegowane i przeksiegowane w ksiegach rachunkowych.
Ustosunkowujac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy zauwazyé, ze na skutek bigednych
ksiggowan opisane w wyjasnieniu salda, na taczng kwotg 28.849,87 zl, byly nierealne zas z art.
20 ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci wynika, iz podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Ponadto,
w sporzadzonym na dzien 31.12.2009 roku bilansie jednostki budzetowej - Urzedu zawyzono,
o kwote 28.849,87 zl, stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Przedtozona na 31.12.2009 roku
inwentaryzacja salda 201 przeprowadzona droga weryfikacji nie wykazata zadnych réznic
pomigdzy zobowigzaniami wynikajacymi z ksigg rachunkowych a dokumentami Zrédlowymi.
W trakcie kontroli, 1 lipca 2010 roku, kontrolujacym przedtozono dokumenty (polecenia
ksiggowania od nr P100378 do nr P100435 oraz od nr P100437 do nr P100439), z ktérych
wynika, ze nierealne salda zostaly wyksiggowane badz przeksiggowane (tj. salda kont: 201-A-
001, 201-A-065, 201-A-068, 201-B-015, 201-B-060, 201-C-039, 201-E-014, 201-F-014, 201-I-
003, 201-1-028, 201-K-036, 201-K-079, 201-K-080, 201-K-081, 201-K-082, 201-M-002, 201-
M-008, 201-M-063, 201-N-024, 201-P-054, 201-P-081, 201-P-171, 201-R-032, 201-R-035,
201-R-040, 201-S-002, 201-S-005, 201-S-017, 201-S-117, 201-S-124, 201-S-001, 201-U-004,
201-U-006, 201-U-050, 201-W-004, 201-W-007, 201-M-061, 201-W018, 201-W-021, 201-W-
046, 201-W-052, 201-W-107, 201-W-066, 201-W-119, 201-W-077, 201-W-098, 201-W-142,
201-W-110, 201-W-108, 201-W-113, 201-W-115, 201-W-119, 201-W-127, 201-W-133, 201-W-
148, 201-W-151, 201-Z-029, 201-Z-094, 201-Z-098).

Kontrolujac ewidencj¢ na kontach analitycznych 223-04 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych Zesp6t Szkét Publicznych w Lubigzu” oraz 223-06 - ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych SP w Warzggowie w ewidencji ksieggowej budzetu za 2009 roku stwierdzono, ze
4 wrzesnia oraz 2 pazdziernika 2009 roku jednostki oswiatowe Wolowa zostaty zasilone z rachunku
depozytowego o nr 72 1020 5242 0000 2402 0029 2979 (235.000,00 zt oraz 222.000,00 z}) zamiast
z rachunku biezacego gminy o nr 98 1020 5242 0000 2502 0029 2656 a 10 wrze$nia oraz
8 pazdziernika 2009 roku srodki te zostaly zwrocone z rachunku biezacego na rachunek
depozytowy. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, z ktorego wynikato, ze s$rodki publiczne przeznacza sie na wydatki publiczne.
Natomiast w art. 5 powolywanej ustawy o finansach publicznych okreslono katalog s$rodkéw
publicznych. W katalogu tym nie wymieniono srodkéw pochodzacych z depozytow. Z wyjasnienia
Z-cy Skarbnika, ktore stanowi akta kontroli c¢z¢sé B nr IIL6 strona: 189-200 wynika, Ze:
. Wwyniku analizy wyciqgéow bankowych stwierdzono, e w dniu 04.09.2009 r. rachunku
bankowego ,, sum depozytowych” zamiast z rachunku budzetu kasjer dokonal przelewu srodkow
w kwocie 235.000,00 zt dla nastepujqcych jednostek organizacyjnych Gminy:

- Zespot Szkot Publicznych w Wolowie - 52.000,00 =,

- Publiczne Gimnazjum w Wolowie - 50.000,00 =,

- Zespol Szkol Publicznych w Lubiqzu - 40.000,00 zi,
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- Szkola Podstawowa Nr 2 w Wolowie -35.000,00 =1

- Szkola Podstawowa w Starym Wolowie -30.000,00 =i,
- Szkola Podstawowa w Warzegowie -18.000,00 zi,
- Przedszkole w Lubiqzu -10.000,00 =zt

W zwiqzku z powyiszym w dniu 10.09.2009 r. dokonano refundacji mylnie przyjetych kwot
(obcigzono rachunek budzetu i uznano rachunek sum depozytowych na kwote 235.000,00 z1).

W dniu 02.10.2009 r. miala miejsce analogiczna sytuacja. Z rachunku , sum depozytowych”
dokonano przelewu srodkéw w kwocie 222.000,00 zt w tym dla:

- Zespol Szkot Publicznych w Wolowie - 56.000,00 zi,
- Publiczne Gimnazjum w Wolowie -50.000,00 =4,
- Zespol Szkotl Publicznych w Lubiqzu - 40.000,00 zt,
- Szkola Podstawowa Nr 2 w Wolowie -40.000,00 zi,
- Szkota Podstawowa w Starym Wolowie - 36.000,00 zt,

Korekty pomytkowej operacji, w sposob opisany wyzej, dokonano w dniu 08.10.2009 r.

Pomytkowe operacje bankowe spowodowane byly wyborem niewtasciwego numeru rachunku
bankowego podczas dokonywania przez kasjera ,,polecenia przelewu” w elektronicznym systemie
obstugi bankowej "

W ewidencji ksiggowej budzetu Gminy wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku konto 222-04
— ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych — SP w Lubigzu” zamknelo si¢ saldem po stronie Ma
69,99 zt a konto 222-06 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych — SP w Warzegowie” zamknelo sig
saldem Ma 0,30 zt — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...)
saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe
iurzgdy obstugujace organy podatkowe na rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi
sprawozdaniami. Z wyjasnienn zlozonych przez pracownika Wydziatu Finansow, ktore stanowia
akta kontroli cze¢sé B nr I11.7, strony: wynika, ze: ,, Saldo konta 222-04 wynosi 69,99 Ma- W dniu
22.04.2008 r. mylnie zostata zakwalifikowana kwota 70,00 zt za wynajem Swietlicy wiejskiej, jako
dochod Zespotu Szkét Publicznych w Lubiqzu (dziennik nr W080313 z dnia 11.04.2008 oraz wyciqg
nr 83 z 11.04.2008). Kwota ta stanowita dochod Urzedu Miasta i Gminy Wotow (700 70005 0750).
Po wyksiegowaniu kwoty 70,00 zt saldo konta 222-04 powinno wynies¢ 0,01 Wn” oraz ,,Saldo
konta 222-06 wynosi 0,30 Ma — W sprawozdaniu szkoly Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, dochody zostaly wykazane wysokosci 1.004,77 zt. W dniu 31 grudnia 2007 roku
podczas przeksiegowania dochodow szkél, w Szkole Podstawowej w Warzegowie przeksiegowano
kwote 1.004,47 zi (polecenie ksiegowania nr P070726 z dnia 31.12.2007) to jest o 0,30 groszy
mniej. Stqd na koncie 222-006 na koniec roku 2007 saldo konta wynosi 0,30 groszy po stronie Ma”.
Do wyjasnien dofaczono kserokopie wymienionych w wyjasnieniach dokumentéw zrédlowych.
W trakcie kontroli, 30 lipca 2010 roku, kontrolujacym przedtozono polecenia ksiggowania
(P100377 z 1 lipca 2010 roku oraz Q100001 z 30 czerwca 2010 roku), z ktérych wynika, ze bledne
ksiggowania na kontach 222-04 i 222-06 zostaty poprawione.

4. Inwentaryzacja

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze na 31 grudnia 2009 roku
w Urzedzie przeprowadzono inwentaryzacj¢ aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, inwentaryzacj¢ kasy a takze aktywow ipasywow droga poréwnania danych
w ewidencji ksiggowej z odpowiednimi dokumentami (kont zespotu 0, 1,2 6 i 8).

5. Kredyty, pozyczKi i porg¢czenia

Zobowiazania finansowe Miasta i Gminy Woléw wg stanu na 31 grudnia 2009 roku wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z wyniosty 26.464.830,00 zt (w tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek
i kredytow dlugoterminowych 26.464.830,00 z1), co stanowito 53,33 % osiagnietych dochodow
budzetowych w 2009 roku (dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wyniosly
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49.625.723,06 zt). Kwota przypadajacych do sptaty w 2009 roku rat kredytéw i pozyczek
w wysokosei 2.049.694,00 zt oraz wykupu obligacji samorzadowych w wysokosci 1.500.000,00
(tacznie 3.549.694,00 zt - kwota rozchodéw ogotem wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS) wraz
z poniesionymi wydatkami na obstuge dlugu w kwocie 1.557.855,74 zt (rozdziat 75702- ,,Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™) wedhug
sprawozdania Rb-28S nie przekroczyta 15% wykonanych dochodéw gminy (relacja ta wynosila
10,29 %).

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do kont 134 — | Kredyty bankowe” i 260 —
.Zobowigzania finansowe” ustalono, ze w 2009 roku na rachunek bankowy wplyneto 166.000,00 zt
z tytutu zaciagnigtych pozyczek (kwota ta zgodna byla z wysokoscig przychodow z tytutu kredytow
i pozyczek wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2009 roku), 2.900.000,00 zt z tytutu
wyemitowanych w 2009 roku obligacji (kwota ta zgodna byta z wysokoscia przychodow z tytutu
obligacji jednostek samorzadu terytorialnego wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2009 rok)
oraz uregulowano raty kredytow w wysokosci 334.000,00 zt a pozyczki w tacznej wysokosci
1.715.694,00 zt (w sprawozdaniu Rb-NDS za 2009 rok jako rozchody z tytuly sptat kredytéw i
pozyczek wykazano 2.049.694,00zt) i wykupiono obligacje samorzadowe w wysokosci
1.500.000,00 zt (w sprawozdaniu RB-NDS za 2009 rok jako rozchody z tytulu wykupu obligacji).

Skontrolowano terminowo$¢ sptacanych kredytéw (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2009). Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Zestawienie z terminowosci splaty kredytow oraz emisji
1 wykupu obligacji, sporzadzone przez pracownika Wydziatu Finanséw, stanowi akta kontroli
cz¢$¢ B nr I1L.8 strony: 201-202.

IV. WYKONANIE BUDZETU

Dochody budzetowe
1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Do szczegdlowe] kontroli dochodow z podatkow i optat lokalnych za lata 2009-2010
wytypowano dochody z tytulu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych i fizycznych oraz z
tytulu podatku od srodkéw transportowych.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku i za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku ustalono, ze dochody z tytutu:

— podatku od nieruchomosci od 0so6b prawnych wyniosty w 2009 roku — 4.931.169,22 zl, a w |
p6troczu 2010 roku —2.335.589,47 zt,

— podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych wyniosty w 2009 roku — 2.179.456,31 zt, a w I
péiroczu 2010 roku — 1.185.930,90 zi,

— podatku od srodkow transportowych od 0s6b prawnych wyniosty w 2009 roku — 341 801,70 zt,
a w I potroczu 2010 roku — 179.655,50 zt,

— podatku od $rodkéw transportowych od 0sob fizycznych wyniosty w 2009 roku — 307 334,62 zi,
a w I pdtroczu 2010 roku — 130.332,36 zt,

Stawki podatku od nieruchomosci na 2009 rok zostaly okreslone uchwalq Rady nr
XXV/224/08 z 13 listopada 2008 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, a na 2010 rok zostaty okre$lone uchwata nr XLII/318/09 z 28 pazdziernika 2009
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata Rady nr XXV/223/08 z 13 listopada 2008 roku obnizono cene skupu zyta, stuzaca
do celéw wymiaru podatku rolnego na 2009 rok z 55,80 zt za 1 dt do kwoty 40,00 zt za 1dt, a
uchwata Rady nr XLII/317/09 z 31 pazdziernika 2007 roku obnizono $rednia ceng¢ skupu zyta,
shuzacqg do celéw wymiaru podatku rolnego na 2010 rok z 34,10 zt za 1 dt do kwoty 34 zl za 1 dt.

Stawki podatku od srodkéw transportowych obowigzujace w 2009 roku zostaly okreslone
przez Rad¢ w uchwale nr XXV/226/08 z 13 listopada 2008 roku, a obowiazujace w 2010 roku w
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uchwale nr XLII/319/09 z 28 pazdziernika 2009 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkow transportowych.

1.1 Sprawozdanie Rb-PDP

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy (akta
kontroli czes¢ B nr IV.1, strony:203-204) oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku jako skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazano taczna kwote
1.222.282,72 71, na co skladato si¢ 708.389,20 zt z tytutu obniZenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci oraz 64.196,28 zt z tytulu obnizenia gérnych stawek w podatku od s$rodkow
transportowych oraz 449.697,24 zt z tytutlu obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym. Skutki
udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy w podatku od nieruchomosci wyniosty

131.143,00 zi. Jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wykazano w zakresie:

- umorzen zaleglosci podatkowych w tacznej wysokodcei 43.892 zi: kwota ta dotyczyta podatku
od nieruchomosci — 34.372,30 zl, podatku rolnego — 8.752,50 zl, podatku od $rodkow
transportowych — 733,00 zt oraz podatku lesnego — 3 zt.

- rozlozen na raty i odroczen terminu platnosci w tacznej wysokosci 38.527,13 zt — kwota ta
dotyczyla podatku rolnego (9.359,25 z1), podatku od nieruchomosci (29.167 zt).

W zakresie wykazanych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —

Ordynacja podatkowa stwierdzono, ze warto$¢ pozycji rozloZenie na raty, odroczenie terminu

platnosci w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S zostata :

- zanizona w wyniku nie uj¢cia ostatniej 12 raty w wysokosci 186,94 zt wynikajacej z decyzji nr
F 3113/R/D/2/09 z 8 stycznia 2009 roku, ktdérej termin platnosci w wydanej decyzji zostat
ustalony na 15 stycznia 2010 roku. W wyjasnieniu (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.2, strony:205-
206) Zastepca Burmistrza stwierdzila, ze ,,po przeprowadzonej analizie, stwierdzono, ze
»podatnik nie dokonal wptat wg terminéw wyznaczonych w decyzji nr F3113/R/D/2/09 z 8
stycznia 2009 roku. Przepis art.259 §1 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organ podatkowy
stwierdza wygasnigcie decyzji w czgsci, jezeli w przypadku roztozenia zaleglo$ci na raty strona
nie dotrzymata terminu platnosci raty. Powyzszy przepis zostal zinterpretowany w ten sposob, iz
wskutek braku wplat strony decyzja nr F3113/R/D/2/09 wygasta z mocy prawa w czesci
pozostatych rat niezaplaconych. Nie ujgcie raty 12 ww. decyzji w sprawozdaniu Rb-27S
zwigzane bylo z blgdna interpretacja i zastosowaniem okreslenia ,,wygasniecie decyzji w
calosci”, ktére rozumieé nalezy jako czg$¢ decyzji ratalnej dotyczacej raty, ktéra nie zostala
zaptacona w terminie. W chwili obecnej stosowana jest prawidlowa interpretacja powyzszego
przepisu.”

- zawyzona lacznie o 21.624,97 zt w wyniku ujecia rozlozen na raty wynikajacych z decyzji
wydanych w latach 2006-2008, ktorych termin platnosci przypadat na 2010 rok i lata nastepne tj.
decyzji o nr F3110/RO/D/8/08, F3110/R0O/6/2007, F3110/ON-4/2006, F3110/0ON-09/2006,
F3113/RO/D/23/2008, F3113/R0O/D/32/2008, F3110/OP/RUN/45/2008 (akta kontroli cze¢sé¢ B
nr IV.3, strony:207-231). Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr
115, poz. 781 ze zm.) w kolumnie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci - wykazuje
si¢ kwoty dotyczace skutkdw decyzji organdw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie
biezacych, jak i zaleglych nalezno$ci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o
odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku, badz zaleglosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja. W wyjasnieniu (akta
kontroli cz¢$¢ B nr IV.2, strony: 205-206) Zast¢gpca Burmistrza stwierdzita, ze ,,w latach 2006-
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2008 zostaly wydatne decyzje o rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowych, ktérych terminy
platnosci przypadaty na rok 2010 i lata nastgpne. W sprawozdaniach Rb-27S za lata
wezesniejsze w pozycji ,,Skutki udzielonych ulg” wykazywano skutki ulg wynikajacych z ww.
decyzji. Dane do sprawozdan byly podawane w takiej formie, poniewaz tak zinterpretowano
przepisy rozporzadzenia MF. W ww. pozycji wykazywano zatem skutki ulg wynikajacych z
decyzji, w zakresie zarowno biezacych, jak i zaleglych naleznosci, ktore byly wykazywane w
danym okresie sprawozdawczym (czyli te zaleglosci, ktorych terminy platnosci przechodzily na
kolejne okresy sprawozdawcze). Ponadto sprawdzajac koficowe saldo zalegtosci podatnika pod
uwage brano miedzy innymi kwoty zaleglosci oraz skutki ulg wynikajacych z decyzji, co dawato
zgodnos¢ salda, a tym samym przemawiato za prawidlowoscig takiej interpretacji. W zwigzku z
powyzszym dane do sprawozdan Rb-27S byly podawane z kwartatu na kwartat i z roku na rok w
opisany sposéb”. Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w sytuacji gdy
zaleglos$¢ rozkladana byta np. na 3 lata, to jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S wykazywano
je w roku wydania decyzji oraz w latach nastgpnych.

Z informacji uzyskanej od pracownikéw Urz¢du wynikalo, ze w 2009 roku wydano 58
decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe oraz odsetki w podatku od nieruchomosci, rolnym, od
srodkow transportowych na laczng kwote 43.860,30 zi.

Kontrola prawidlowos$ci przestrzegania zasad postepowania podatkowego przy udzielaniu
umorzen, ktorg objeto 10 decyzji na laczng kwote 32.922,50 zt (o numerach: F3113/U/D/17/2009,
F3113/U/D/15/09, F3113/U/D/2009, F3113/U/D/90/2009, F3113/U/D/118/2009, F3110/U/D/7/09,
F3110/U/D/63/2009, F3110/0OP/UN/3/2009, F3110/OP/UN/84/2009, F3110/OP/UN/104/2009)
nieprawidtowosci nie wykazala.

1.2 Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych

Na podstawie wydrukéw z podatkowej ewidencji ksiggowej ustalono, ze na zasadach
dotyczacych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej
opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci w 2009 roku byto 131 podatnikéw — kwota przypisu
wyniosta 4.164.303 zt, natomiast w 2010 roku w okresie do 31 marca 2010 roku liczba podatnikéw
wynosita 133, a przypis ksztaltowat si¢ na poziomie 3.892.005 zt.

Do kontroli prawidlowosci ewidencji i wymiaru podatku w 2009 roku i w II kwartatach 2010
roku, dokonywania przypiséw 1 odpiséw naleznosci oraz ujmowania wplat w ewidencji
podatkowej, prawidtowosci naliczania odsetek, zgodnosci podstawy opodatkowania wynikajacych
ze ztozonych deklaracji podatkowych z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow, wytypowano
10 podatnikow (akta kontroli cze§¢ B nr IV.1/4, strona: 232). Przypis od objetych kontrola
podatnikow wynidst w 2009 roku 846.327 zt co stanowilo 20,3% przypisu rocznego, w II
kwartatach 2010 roku 890.415 zl, co odpowiadato 22% dokonanego przypisu.

Podatnik o numerze konta 1900000000 w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2009 rok, ztozonej 2 marca 2009 roku, wykazal miedzy innymi grunty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 53.413 m?, a w korekcie podatku od nieruchomosci na
2009 rok z 7 kwietnia 2010 roku jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
grunty o powierzchni 40.012 m? Ze zlozonej korekty wynikalo, ze podatnik pomniejszyt
powierzchnie gruntéw zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza o 13.401 m’® gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne i opodatkowat je podatkiem rolnym. W
korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2010 rok ztozonej 13 kwietnia 2010 roku
podatnik rowniez wylaczyl z opodatkowania wg najwyzszej stawki gruntow o powierzchni
13.401 m* . Ze zlozonych korekt nie wynikato w jaki sposéb grunty byty wykorzystywane przez
podatnika. 7Z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Na
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podstawie wydrukéw z ewidencji gruntow i budynkow ustalono, ze bedace w posiadaniu podatnika
grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne wyniosty lfacznie 12.568 m? powierzchni i taka
powierzchnia zostala objeta podatkiem rolnym w deklaracjach ztozonych za 2009 i 2010 rok. Zatem
podatnik zanizyl powierzchnie gruntéw zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza o 833 m’. W
ztozonych 26 sierpnia 2010 roku korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2010 rok i 7
wrzesnia 2010 roku korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2009 rok i za 2008 rok
grunty o powierzchni 833 m’ zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomosei jako grunty
zwiazane z dzialalno$ci gospodarcza (zwigkszenie podatku od nieruchomosci z tego tytutu za 2010
rok wyniosto 625 zi, za 2009 rok o 601 zl, a za 2008 rok o 283 zt — od lipca 2008 roku w zwigzku z
podziatem dzialki rolnej). Ponadto w piSmie z 3 wrzesnia 2010 roku podatnik wyjasnit, ze grunty
opodatkowane podatkiem rolnym nie sa wykorzystywane, jak réwniez nie stuzg prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

1.3 Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

7 uzyskanej od pracownikéw Urzedu informacji wynikato, ze przypisana warto$¢ podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych za 2009 rok wyniosta tacznie 1.562.334 zt (decyzje zostaly
wydane w stosunku do 6.360 osob fizycznych), a w II kwartatach 2010 roku — 1.522.585 zi
(decyzje wydano w stosunku do 6.373 0sob fizycznych).

Do kontroli prawidlowosci wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, terminu
dorgczania decyzji wymiarowych oraz ewidencjonowania przypisow, odpisoéw i wplat wytypowano
dokumentacj¢ 10 podatnikéw (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.S, strona: 233). Przypis podatkéw od
objetych kontrola podatnikéw na 2009 rok wyniost 194.451 zt (12,4% przypisu za ten rok), a w II
kwartatach 2010 roku 200.685 zt (13,2% dokonanego przypisu). Dokonano kontroli prawidtowosci
sporzadzenia przez osoby fizyczne informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego, zgodnosci powierzchni gruntéw wykazywanych w informacjach z
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz danymi zawartymi w decyzjach,
terminowos$ci dorgezenia decyzji, terminowosci wplat, a takze prawidlowosci ujmowania
przypisow, odpiséw oraz wptat w ewidencji podatkowej w 2009 i w II kwartatach 2010 roku.

Stwierdzono, ze w przypadku 4 podatnikéw wymienionych ponizej, zarejestrowanych w
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, brak bylo dokumentéw potwierdzajacych, ze organ podatkowy
zweryfikowal ztozone przez nich informacje na podatek od nieruchomosci ze stanem faktycznym.
Podatnicy oprocz gruntow i1 budynkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza wykazywali
rowniez grunty 1 budynki pozostate. Zgodnie z art. 1a ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm.) za grunty i budynki
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uznaje si¢ grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnodci ze wzgledow technicznych. Zgodnie z
art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z
2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.) organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. I tak:

- podatnik o numerze konta 2600000123, zarejestrowany w ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, w informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci z 12 wrzesnia 2009 roku
wykazat 4.956 m® powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 23.045 m’ powierzchni pozostatych gruntéw (cato$é gruntéw w ewidencji gruntow i
budynkéw oznaczonych byla symbolem Bi-inne tereny zabudowane) oraz 2.093 m’
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i 828 m’
powierzchni pozostalych budynkéw oraz budowle o wartosci 46.400 zi. W decyzjach
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ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci na 2009 rok i 2010 rok o nr F3110/1360/09 z 2
lutego 2009 roku i F3110/1427/10 z 1 lutego 2010 roku podatek zostat wymierzony zgodnie z
danymi wynikajacymi ze ztozonej informacji.

podatnik o numerze konta 2000002572, zarejestrowany w ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej, w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci z 2003 roku wykazat 2.222
m’ powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz 461,40
m? powierzchni budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci i 215,30 m* powierzchni
budynkéw pozostatych. W decyzjach ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci na 2009
rok i 2010 rok o nr F3110/820/09 z 2 lutego 2009 roku i F3110/853/10 z 1 lutego 2010 roku
podatek zostal wymierzony zgodnie z danymi wynikajacymi ze ztozonej informacji.

podatnik o numerze konta 2600000102, zarejestrowany w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci z 8 stycznia 2009 roku
wykazat 3.677,72 m’ powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 6.924,28 m’ powierzchni pozostalych gruntéw (catosé gruntéw w ewidencji
gruntéw i budynkéw oznaczonych byla symbolem Bi-inne tereny zabudowane) oraz 186,42 m’
powierzchni budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i 438,74 m’
powierzchni pozostatych budynkéw. W zlozonej 11 marca 2010 roku informacji podatnik
wykazat 1.465 m? powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
i 9.137 m’ powierzchni gruntéw pozostalych oraz budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 465 m2 i budynki pozostate o powierzchni 110,07 m?.
W decyzjach ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci na 2009 rok i 2010 rok o nr
F3110/1267/09 z 2 lutego 2009 roku i F3110.1334/10 z 1 lutego 2010 roku oraz w decyzjach
zmieniajacych nr F3110/ZN/20/09 z 23 marca 2009 roku oraz nr F3110/ZN/57/10 z 12 maja
2010 roku podatek zostal wymierzony zgodnie z danymi wynikajacymi ze zlozonych
informacji,

- podatnik o numerze konta 5100001796, zarejestrowany w ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci z 20 lutego 2009 roku
wykazat 5.172 m* powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 2.081 m’ powierzchni pozostatych gruntéw (calo$¢ gruntéw w ewidencji gruntéw i
budynk6w oznaczonych byta symbolem Bi-inne tereny zabudowane) oraz 465 m’ powierzchni
budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W decyzjach ustalajacych
wymiar podatku od nieruchomosci na 2009 rok i 2010 rok o nr F3110/1717/09 z 2 lutego 2009
roku i F3110/1800/10 z 1 lutego 2010 roku podatek zostal wymierzony zgodnie z danymi
wynikajacymi ze ztozonej informacji.

Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Woléw (akta kontroli czesé B nr IV.6,

strony: 234-237), wynika miedzy innymi, ze z dokumentéw znajdujacych sie w Urzedzie (akty

notarialne, zmiany ewidencyjne) wynikato, ze podatnicy nabyli nieruchomosci jako osoby fizyczne

prowadzace rowniez dziatalnos¢ gospodarcza. W sktadanych informacjach wykazali jako grunty i

budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci tylko te grunty i budynki, ktore faktycznic maja

zwiazek z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza. Pozostate czesci nieruchomosci wykazywali jako
tzw. pozostate. Z uwagi na fakt, iz zlozone informacje nie budzity zadnych watpliwosci i zawieraly
dane znane z urzedu organowi podatkowemu nie stwierdzono potrzeby dokonywania czynnosci
sprawdzajacych. Podatnicy o numerach ewidencyjnych 2600000102 i 2600000213 dodatkowo
ztozyli oswiadczenia o niewykorzystywanych gruntach i budynkach na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. (Podatnik o numerze 2600000102 w pi$mie, ktére do Urzedu wplynelo 18 sierpnia

2010 roku os$wiadczyl, ze koszty zwigzane z nieruchomosciami opodatkowanymi wedlug stawek

dla gruntéw i budynkéw pozostatych nie obcigzajq dziatalnosci gospodarczej. Podatnik o numerze

2600000213 w piSmie, ktore do Urzgdu wptyngto 20 sierpnia 2010 roku oswiadczyl, ze wykazane

przez niego w informacji pozostale budynki nie sa wykorzystywane do produkcji i stanowia

wlasnos¢ prywatna podatnika, a grunty nie zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza to faki, zarosla,
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dzikie krzewy, a do celéw dziatalnosci gospodarczej wykorzystuje tylko powierzchnie utwardzone).
Podatnik o numerze ewidencyjnym 2000002572 20 sierpnia 2010 roku ztozyl korekt¢ informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2007-2010 w zwigzku ze zmiang powierzchni uzytkowe;j
budynku, wykazanej uprzednio po obrysie oraz w zwiazku ze zmiang powierzchni uzytkowej
budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z nowymi okoliczno$ciami zostanie
przeprowadzone postgpowanie podatkowe majace na celu zmiang wydanych decyzji na lata 2007-
2010 i ustalenie nowego zobowiazania podatkowego. (W zlozonej 20 sierpnia 2010 roku informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci podatnik wykazal 637,25 m? budynkéw zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz poinformowal, ze w maju 2007 roku dokonat
adaptacji zdewastowanego pomieszczenia i przez nieuwage nie zglosil remontu w terminie). U
podatnika nr 5100001796 miata miejsce umowa przeniesienia wlasnosci nieruchomosci jednej z
dziatek (z zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkow nr 708/2007
przestanego przez Starost¢ Wolowskiego 19 sierpnia 2010 roku wynikalo, ze na podstawie aktu
notarialnego REP.AKT7148/2007 z 28 wrzesnia 2007 roku nastgpito przeniesienie prawa
uzytkowania wieczystego dzialki wspotmalzonkéw na wspolnosé taczng wspdlnikéw spotki
cywilnej). Mimo przewidzianego obowigzku zgloszenia w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci majacych wplyw na zmiang dotychczasowego naliczenia podatku, nie dokonal zmiany,
w zwiazku z czym zostanie przeprowadzone postgpowanie podatkowe zmierzajace do
prawidtowego opodatkowania.

Z art 281 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, Zze organy podatkowe pierwszej
instancji przeprowadzaja kontrol¢ podatkowg u podatnikéw, a celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg si¢ z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Z powolanego powyzej wyjasnienia wynika, ze w ostatnich 4 latach przeprowadzono
7 kontroli podatkowych podatnikow (osoby fizyczne i prawne).

1.4 Podatek od $rodkéw transportowych

Z informacji uzyskanej od pracownika Urzgdu (akta kontroli cz¢§é B nr IV.7, strona:238)
wynikato, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku przypisana warto$¢ podatku od srodkow
transportowych od 0s6b prawnych wyniosta 399.849 zi, a od 0séb fizycznych wyniosta 369.217 zi,
na 31 marca 2010 roku przypisana warto$¢ podatku od §rodkéw transportowych od oséb prawnych
wyniosta 390.832 zl, a od 0s6b fizycznych wyniosta 316.624 z1.

Do kontroli prawidlowosci naliczonych stawek, terminowo$ci wplat rat podatku oraz
kompletnosci deklaracji podatkowych, a takze prawidlowosci ujmowania przypisow, odpisow oraz
wplat w ewidencji podatkowej, a takze naliczania odsetek w 2009 i w dwdch kwartatach 2010 roku
wytypowano 5 podatnikow (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.8, strona: 239). Przypis podatku od
srodkow transportowych od objetych kontrolg podatnikow na 2009 rok wyniost 90.209,00 zi
(11,7 % przypisu za ten rok), a na I kwartat 2010 rok wyniést 89.050,00 zt tj. 12,6% dokonanego w
okresie od 1 stycznia do 30 marca 2010 roku przypisu. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.5 Windykacja naleznoSci
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2009 roku wykazano zaleglosci w podatku od nieruchomosci, rolnym , lesnym i
transportowym w lacznej wysokosei 1.317.874,49 zt (662.525,25 zt od oséb prawnych i
655.349,24 zt od os6b fizycznych). Do kontroli wytypowano dokumentacje podatkows dotyczacg
10 podatnikéw, ktorych zaleglosci wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku wyniosty lacznie
648.154,01 zt (49% ogotu zaleglosci). Kontrolg objg¢to terminowos$¢ podejmowania czynnosci
egzekucyjnych (akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.9, strony 240-248). Stwierdzono, ze:
. zaleglosci podatnika podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych wymienionego pod
pozycja 6 zestawienia od IV raty 2002 roku do III raty 2008 roku w tacznej wysokosci 60.418,85
z1 zostaly zabezpieczone wpisem na hipoteke. Na pozostate zaleglosci od IV raty 2008 roku do
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IV raty 2009 roku w lacznej wysokosci 14.096,73 zl zostaly dorgczone upomnienia oraz
wystawione tytuly wykonawcze.

w wyniku podjetych przez organ podatkowych czynnosci windykacyjnych zaleglosci
podatnika, wymienionego w zestawieniu pod pozycja 7, od IV raty 2008 roku do IV raty 2009
roku w lacznej wysokosci 6.072,00 zt zostaty uregulowane 28 maja 2010 roku. Zaleglosci od III
raty 2002 roku do III raty 2008 roku w tacznej wysokosci 31.136,40 zt zostaly zabezpieczone
wpisem na hipoteke.

zaleglosci od I raty z 2001 roku do III raty 2008 roku w lacznej wysokosci 22.892,32 z,
podatnika wymienionego w zestawieniu pod pozycja 8, zostaly zabezpieczone wpisem na
hipoteke. 22 pazdziernika 2010 roku Burmistrz Miasta i Gminy Wotéw zwrécil si¢ o
przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja zostala zawieszona postanowieniami
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wotowie z 19 marca 2010 i 1 czerwca 2010 roku na wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy w Wotowie z 25 stycznia 2010 roku w zwiazku z wydaniem decyzji
o roztozeniu na raty zaleglosci podatkowych podatku od nieruchomosci z 22 stycznia 2010 roku
nr F3110/R/D/5/2010 obejmujacej zaleglosci podatnika z lat 2001-2009.

zaleglosci podatnika, wymienionego pod pozycja 9 zestawienia, od 1 raty 1998 roku do III
raty 2008 roku w tacznej wysokoscei 17.711,10 zI zostaty zabezpieczone wpisami na hipoteke. Na
zalegtosci od IV raty 2008 roku do IV raty 2009 roku zostaly dorgczone upomnienie oraz
wystawione tytuly wykonawcze.

zaleglosci podatnika, wymienionego pod pozycja 10 zestawienia w tacznej wysokosci
13.833 zl zostaly zabezpieczone wpisem na hipoteke.

w wyniku podjetych przez organ podatkowy czynnosci egzekucyjnych (wyslane
upomnienia, wystawione tytuly wykonawcze oraz wpis na hipoteke z 15 stycznia 2009 roku)
podatnik wymieniony pod pozycja 3 zestawienia w dniach 15-16 lipca 2010 roku uregulowat
swoje zaleglodci z lat 2004-2009 w lacznej wysokosci 13.375,10 zt wraz z odsetkami oraz
biezacymi zaleglosciami z 2010 roku,

w przypadku podatnika wymienionego pod pozycja 4 zestawienia, ktory posiadal zaleglosci
z lat 2004-2005 w lacznej wysokosci 36.693,11 zl prowadzone postgpowanie egzekucyjne w
2008 roku zostalo umorzone; w 2009 roku organ podatkowy wszczal postgpowanie w sprawie
zabezpieczenia zaleglosci podatkowych poprzez dokonanie wpisu na hipoteke przymusowa, w
ktorym stwierdzono brak ksiggi wieczystej. W trakcie kontroli 19 lipca 2010 roku do podatnika
wystano upomnienie a 29 lipca 2010 roku wystawiono tytul wykonawczy na wszystkie
zaleglosci.

na zaleglosci podatnika (osoba prawna) z 2006 roku w lacznej wysokosci 67.990,90 zi
wymienionego pod pozycja 5 zestawienia, upomnienia zostaty dorgczone 25 lipca 2007 roku, a
tytuly wykonawcze wystawione 24 sierpnia 2007 roku. Zgodnie z §2, §3 §5 i §6 rozporzadzenia
z 22 listopada 2001 roku Ministra Finans6w w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541 ze zm), wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienig¢znych. Jezeli
nalezno$é nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy i w przypadku gdy nie jest
jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut wykonawczy do wlasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego. W 2007 roku zgloszono zestawienie zaleglosci
podatkowych do licytacji nieruchomosci, a w 2009 roku umorzono postgpowanie egzekucyjne.
14 kwietnia 2010 roku wszczeto z urzedu postgpowaniec nr F3110/OP/P/OD/1/10 w sprawie
odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zaleglte zobowiazania spotki na podstawie art. 165 § 112
oraz art. 216 w zw. z art. 116 ustawy Ordynacja podatkowa.
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upomnienie na zalegto$é podatnika wynikajaca z III raty podatku od nieruchomosci za 2007
rok podatnika wymienionego pod pozycja 6 (osoba fizyczna) zestawienia zostalo dorgczone 15
pazdziernika 2007 roku a tytut wykonawczy zostal wystawiony 5 maja 2008 roku. Upomnienie
na zaleglo$¢ podatnika wynikajaca z III raty podatku za 2007 rok podatnika wymienionego pod
pozycja 7 (osoba fizyczna) zestawienia zostato dorgczone 16 pazdziernika 2007 roku a tytut
wykonawczy wystawiony zostal 6 maja 2008 roku, na zaleglo$¢ wynikajaca z IV raty podatku
upomnienie zostato doreczone 28 listopada 2007 roku, a tytut wykonawczy zostal wystawiony 6
maja 2008 roku, na IV rate z 2008 roku upomnienie zostato doreczone 8 grudnia 2008 roku, a
tytul wykonawczy zostal wystawiony 7 maja 2009 roku. Upomnienie na zaleglo$¢ podatnika
wynikajacg z III raty podatku od nieruchomosci za 2007 rok podatnika wymienionego pod
pozycja 8 (osoba fizyczna) zestawienia zostalo doreczone 31 pazdziernika 2007 roku a tytut
wykonawczy zostal wystawiony 6 maja 2008 roku, na zaleglo$§¢ wynikajaca z IV raty 2007 roku
upomnienie zostato dorgczone 28 grudnia 2007 roku a tytul wykonawczy wystawiono 6 maja
2008 roku. Upomnienie na zaleglto$¢ podatnika wynikajacg z III raty podatku od nieruchomosci
za 2007 rok podatnika wymienionego pod pozycja 9 (osoba fizyczna) zestawienia zostalo
dorgczone 30 pazdziernika 2007 roku a tytul wykonawczy zostal wystawiony 5 maja 2008 roku,
na zaleglo$¢ wynikajacg z IV raty 2007 roku upomnienie zostato dorgczone 10 grudnia 2007
roku a tytul wykonawczy wystawiono 5 maja 2008 roku. Zgodnie z powolanymi wyzej
przepisami po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu (7 dni) wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy i w przypadku gdy nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym,
niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

w przypadku prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do podatnika ujetego
pod pozycja 1 zestawienia, ktory posiadal zaleglosci z lat 2005-2008 w lacznej wysokosci
153.017,10 zt nie dochowano terminéw o ktérych mowa §2, §3 §5 i §6 rozporzadzenia w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
W latach 2005 — 2007 podatnikowi odraczano naleznosci i zaleglosci podatkowe: decyzja z 15
lutego 2005 roku odroczono naleznos¢ za ratg I-XII 2005 roku na kwote 42.666,12 zt do 31
grudnia 2005 roku, decyzjg z 21 lutego 2006 roku odroczono termin platnosei I-XII raty 2006
roku w lacznej wysokosci 42.787,00 zt do 31 grudnia 2006 roku, decyzja z 9 maja odroczono
termin pfatnosci I-XII 2005 raty na kwotg 42.661,20 zt do 31 marca 2007 roku, decyzja z 14
lutego 2007 roku odroczono termin ptatnosei I-XII raty 2007 roku na taczna kwote do 31 grudnia
2007 roku, decyzja z 23 lutego odroczono termin platnosci I-XII raty 2006 roku na kwote
42.651 zt do 30 czerwca 2007 roku. Zatem ostateczny termin platnosci rat z 2005 roku zostat
ustalony na 31 marca 2007 roku, rat z 2006 roku na 30 czerwca 2007 roku, a z 2007 roku na 31
grudnia 2007 roku — po uptywie tych terminéw do podatnika nie zostaly wystane upomnienia. 18
lutego 2008 roku podatnik zwrocit si¢ o umorzenie zaleglosci z lat 2005-2007. 27 kwietnia 2008
roku wydano odmowna decyzj¢. 12 listopada 2008 roku na wszystkie zaleglosci z lat 2005-2008
zostaty dorgczone upomnienia, a 13 stycznia 2009 roku wystawione tytuty wykonawcze. 15 maja
2009 roku, 10 lipca 2009 roku, 20 maja 2010 roku zastosowany zostat $rodek egzekucyjny w
postaci zajecia rachunku bankowego i wyegzekwowania zaleglosci w lfacznej wysokosci
4.756,70 zt 1 odsetek w kwocie 2.708,80 z1.

w przypadku podatnika uj¢tego pod pozycja 2 posiadajacego zaleglosci od XI raty 2008
roku do XII raty 2009 roku w tacznej wysokoscei 45.411,00 z1, w wyniku wystawienia tytuléw
egzekucyjnych na rachunek bankowy Urzedu wyegzekwowano splate od XI raty 2008 roku do
X raty 2009 roku w tacznej wysokosci 38.877 zt. Podatnik w 2010 roku staral sie o rozlozenie na
raty zaleglosci podatkowej wynikajacej z X1 i XII raty za 2009 roku, wydano decyzje odmowna i
15 marca 2010 roku podatnik odwotat si¢ do SKO. 21 lipca 2010 roku do Urzedu wplyneta

decyzja uchylajgca, a 7 wrzesnia 2010 roku wystawiono ponowng decyzje odmowna.
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Wydatki budzetowe
1. Wydatki biezgce
Dotacje z budzetu gminy dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Program wspotpracy Gminy Woldw z organizacjami pozarzadowymi zostal przyjety uchwala
nr XXIX/252/09 Rady Miejskiej z 22 stycznia 2009 roku.

Jak wynika ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2009 rok
dotacje celowe z budzetu gminy przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych (§ 2720, § 2810, § 2820, § 2830) wynosily tacznie 350.000 zt. Na podstawie ewidencji
prowadzonej do konta 224 ustalono, ze dotacje zostaly udzielone 21 jednostkom.

Do kontroli przestrzegania zasad udzielania dotacji, prawidlowosci zawierania umow,
terminowosci oraz prawidlowosci ich rozliczenia, wytypowano nastgpujgce dotacje udzielone w
2009 roku dla:

Miejskiego Klubu Pilkarskiego w Wolowie w kwocie 90.000 zl,

Ogniska Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ,,Razem” w kwocie 70.000 zl,

Wotowskiego Klubu Szachowego w kwocie 15.000 z1.

W dniu 9 stycznia 2009 roku Burmistrz Miasta i Gminy Wotéw oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych w trybie wspierania zadania publicznego pod nazwa:
,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérdd dzieci i mlodziezy z terenu Gminy Wolow”.
Ogloszenie zostalo opublikowane na stronie internetowej Urzedu www.bip.wolow.pl, w tygodniku
www.e-piastowska.pl z 15 stycznia 2009 roku oraz zostalo wywieszone w siedzibie Urzedu. W
wyznaczonym w ogloszeniu terminie tj. do 16 lutego 2009 roku wplynely 24 oferty. Komisja
przyznata 21 jednostkom proponowane kwoty dotacji w tacznej wysokosci 350.000 z1, a Burmistrz
w pismie z 26 lutego 2009 roku je zatwierdzit. Do kontroli przedtozono:

w zakresie dotacji dla Miejskiego Klubu Pitkarskiego w Wotowie: oferte z 10 lutego 2009
roku, umowe nr SG.4120-4/09 z 3 marca 2009 roku z zalgcznikiem do umowy stanowigcym
kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania oraz aktualizacje kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania, sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego, ktére do Urzedu wplynglo 29 stycznia 2010 roku, w tym zestawienie faktur
(rachunkow) na kwotg 90.000 zt — wymienione wydatki zgodne byly z zestawieniem kosztow
merytorycznych i administracyjnych zwiazanych z realizacja zadania a ujetych w umowie. Na
podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224-001-005 ustalono, ze dotacja
przekazywana byla w terminach wynikajacych z zawartej umowy.

w zakresie dotacji dla Ogniska Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ,,Razem™: oferte
z 29 stycznia 2009 roku, umowg nr SG.4120-15/09 z 9 marca 2009 roku z zatacznikiem do
umowy stanowiacym kalkulacjg przewidywanych kosztow realizacji zadania oraz aktualizacje
kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania, sprawozdanie konicowe z wykonania
zadania publicznego, ktore do Urzedu wptynelo 29 stycznia 2010 roku, w tym zestawienie
faktur (rachunkow) na laczng kwotg¢ 70.000 zt — wymienione wydatki zgodne byly z
zestawieniem kosztow merytorycznych i administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadania a
ujetych w umowie. Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224-001-006
ustalono, ze dotacja przekazywana byta w terminach wynikajacych z zawartej umowy.

w zakresie dotacji dla Wolowskiego Klubu Szachowego: ofert¢ z 16 lutego 2009 roku,
umowe nr SG.4120-18/09 z 6 marca 2009 roku z zalgcznikiem do umowy stanowiacym
kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania oraz aktualizacj¢ kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania, sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego, ktére do Urzedu wplynelo 29 stycznia 2010 roku, w tym zestawienie faktur
(rachunkow) na laczna kwotg 15.000 zI — wymienione wydatki zgodne byly z zestawieniem
kosztow merytorycznych i administracyjnych zwigzanych z realizacja zadania a ujetych w
umowie. Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224-001-006 ustalono, ze
dotacja przekazywana byta w terminach wynikajacych z zawartej umowy.
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Do kontroli przedtozono dokument pn. ,,Rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu Gminy w 2009
roku na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (dz. 926, rozdz.92605, §2820)” sporzadzony
przez pracownika Urzedu i podpisany przez Naczelnika Wydzialu Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i Promocji w ktorym zostalty wymienione udzielone dotacje oraz potwierdzono
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Na podstawie ww. dokumentu sporzadzono PK nr
P091024 i pod datg 31 grudnia 2009 roku przeksiggowano réwnowarto$¢ udzielonych dotacji z
konta 224 na konto 810.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego

Kontrolujacym przedtozono sporzadzone 8 lutego 2010 roku sprawozdanie z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za 2009 rok. W sprawozdaniu tym
wykazano kwote ,,-1.604,79 zI”, jako kwote roznicy pomigdzy ,,sumq iloczynow srednioroczne;j
liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych”dla nauczycieli stazystow
a ,wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ut. 1
karty nauczyciela”dla nauczycieli stazystow. Z os$wiadczenia zlozonego przez Z-c¢ Burmistrza,
ktore stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV.10 strony: 249-280 wynika, ze: ,, Oswiadczam, ze
zgodnie z art. 30 a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, jednorazowy dodatek uzupelniajqcy za rok
2009 dla nauczycieli Gminy Woldéw, zostal wyplacony w ustawowym terminie, tj. do dnia 31
stycznia 2010 roku”. Do wyjasnienia dotaczono kserokopie przelewow dodatkoéw uzupetniajgcych
z poszczegOlnych szkol. Z  przedlozone kontrolujagcym kserokopii przelewéw dodatkow
uzupeiniajacych wynika, ze w styczniu 2010 roku nauczycielom stazystom wyptacono tacznie
2.306,21 zt tytutem jednorazowego dodatku uzupelniajacego (réznica 701,42 zt). Z wyjasnienia
zlozonego przez Burmistrza, ktére stanowi akta kontroli czes¢ B nr IV.11 strona: 281 wynika, ze:
., Zgodnie z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela, organ prowadzqcy szkole bedagcy jednostkq
samorzqdu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Art. 30 ut. 1 okresla skladniki, jakie majq byé¢
brane pod uwage przy analizie. Sq to: 1.) wynagrodzenie zasadnicze, dodatki: za wysluge lat,
motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrody i inne Swiadczenia wynikajqce ze stosunku pracy,
z wylgczeniem Swiadczen z zakladowego funduszu Swiadczeh socjalnych okreslonych w_art. 54
(dodatek wiejski i mieszkaniowy). Kwota wskazana w sprawozdaniu z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez Gming Wolow za 2009 r. jest nizsza od lqcznej kwoty faktycznie wyplaconego
nauczycielom dodatku uzupelniajqcego, poniewaz nie zawiera dodatku wiejskiego i
mieszkaniowego, o ktore to powieksza sie faktycznie wyplacane wynagrodzenie. W przypadku
Gminy Woléw, ktéra jest gming miejsko — wiejskq, na 11 palcowek oswiatowych 8 znajduje si¢ na
wsi, a tym samym nauczyciele tam zatrudnieni majq prawo do dodatku wiejskiego, co stanowi
znacznq kwote. Ponadto kwota faktycznie wyplacona nauczycielom moze rowniez zawierac dodatek
uzupetniajqcy wyplacany nauczycielom zatrudnionym zgodnie z art. 7 ustawy o systemie oswiaty,
posiadajqcym przygotowanie uznane przez dyrektora szkoly za odpowiednie do prowadzenia
danych zajec)”.

Wydatki na uslugi
Kontrole¢ wydatkéw na wuslugi przeprowadzono na podstawie analizy dokumentacji
z realizacji zadania pn. ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Woléow oraz jej jednostek
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organizacyjnych”.

Kontrolg¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepisOw ustawy prawo
zaméwien publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustawy finanse publiczne oraz prawidlowosci
przebiegu i wykonania zamdéwienia.

Kontrola objeto nastepujaca dokumentacj¢: wniosek o dzielenie zaméwienia na ushugi z 5
czerwca 2008 roku, Zarzadzenie nr 113/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Woléw z 6 czerwca 2008
roku w sprawie powierzenia, przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na obstluge bankowa budzetu Gminy Woldw oraz jej jednostek
organizacyjnych, Zarzadzenie nr 114/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Woldéw z 6 czerwca 2008
roku w wprawie powolania komisji przetargowej, specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia
wraz z zalacznikami z 9 czerwca 208 roku, wydruk ogloszenia o zamoéwieniu opublikowane w BZP
nr 128223-2008 z 12 czerwca 2008 roku, ogloszenie o zaméwieniu z 12 czerwca 2008 roku, fax z
pytaniami oferenta z 16 czerwca 2008 roku, oryginat pisma oferenta (wpltyw do Urzedu 19 czerwca
2008 roku), odpowiedz Zamawiajacego z 18 czerwca 2008 roku, pismo z 18 czerwca 2008 roku
informujace o modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz o przediuzeniu
terminu skladania ofert, informacj¢ z sesji otwarcia ofert, protokét z postepowania o udzielenie
zamoéOwienia, os$wiadczenie Burmistrza i czlonkéw komisji (druk ZP-11), wniosek o wybor
wykonawcy z 7 lipca 208 roku, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 7 lipca 2008
roku, wydruk ogloszenia o udzieleniu zaméwienia opublikowane w BZP 17917-2008 z 1 sierpnia
2008 roku, oferte.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze: zamoéwienie prowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych. Warto§¢ zamoOwienia zostala ustalona na kwote
500.000,00 zt, co stanowilo réwnowarto$¢ 128.962,36 euro. Ustalenia wartosci zamodwienia
dokonano 5 czerwca 2008 roku na podstawie tacznej wartosci zamoéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w poprzednim roku budzetowym. Do przetargu o udzielenie zamdwienia przystgpit
jeden wykonawca, ktory spelnial warunki okreslone w siwz. Pismem z 7 lipca 2008 roku komisja
przetargowa zawnioskowala o wybér tego oferenta. Do wynikéw postgpowania nie wniesiono
protestow oraz odwolan. Umowg z oferentem podpisano 30 lipca 2008 roku. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzonego zamdwienia publicznego.

2. Wydatki inwestycyjne.
Kontrole wydatkéow inwestycje przeprowadzono na podstawie analizy dokumentacji z
realizacji nastepujacych zadan pn.:
»Przebudowa drég z odwodnieniem terenu garazy, Woléw Aleje Niepodleglosci™;
Rozliczenie inwestycji ,,Centrum Sportu w Wolowie”,
Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych, ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, ustawy prawo
budowlane oraz prawidlowosci przebiegu i wykonania zamdwienia.

. Przebudowa drog z odwodnieniem terenu garazy, Wolow Aleje Niepodleglosci”

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, ze: postgpowanie prowadzono w trybie
przetargu ograniczonego. Wniosek o udzielenie zamowienia na ww. zadanie, ztozony przez Wydziat
Infrastruktury Technicznej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa 27 kwietnia 2009 roku,
zaakceptowany zostal przez Zastgpce Burmistrza. Zarzadzeniem nr 56/2009 z 30 kwietnia 2009
roku Burmistrz powotal komisj¢ przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego na ww. zadanie. Ogloszenie o zamdwieniu ukazato sie w
Biuletynie Zamowien Publicznych nr 69065-2009 z 30 kwietnia 2009 roku. Termin skfadania
wnioskOw wyznaczono na 8 maja 2009 roku. Z ewidencji wnioskow zlozonych w postepowaniu
wynikato, ze o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu ubiegato si¢ 6 wykonawcow. Czlonkowie
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komisji oraz Burmistrz ztozyli o$§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. nr 113, poz. 759).
Zamawiajacy, na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych,
wykluczyt z udzialu w postgpowaniu jednego wykonawce. Na decyzje Zamawiajacego nie
wniesiono odwotania. Pismem z 26 maja 2009 roku Zamawiajacy zaprosit pozostalych
wykonawcow do zlozenia oferty. Pismem z 10 czerwca 2009 roku Zamawiajacy poinformowal
wykonawcdw o modyfikacji tresci siwz z 26 maja 2009 roku. Z przeprowadzonego postepowania
sporzadzono protokol, z ktorego wynikato, ze na ww. zadanie wplynela jedna oferta o warto$ci
1.830.314,38 zt brutto. Zamawiajacy dokonal wyboru tej oferty. Pismem z 14 lipca 2009 roku
Zamawiajacy zwrocit si¢ do wykonawcy o przedtuzenie terminu zwigzania oferta. Pismem z 15
lipca 2009 roku wykonawca wyrazil zgode na przedtuzenie terminu. Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt
1 powolanej ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy
poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty. Umowe z wykonawcg podpisano 4 wrzesnia
2009 roku. ogloszenie o udzieleniu zamowienia ukazato opublikowano w BZP nr 228769-2009 z 2
grudnia 2009 roku. Pismem z 7 stycznia 2010 roku Wydziat Infrastruktury Technicznej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa wystosowal wniosek do Burmistrza o udzielenie zamodwienia
uzupelniajacego. Dodatkowe zamdwienie prowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust 1 pkt 6 powolanej ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych. Pismem z 8 stycznia 2010 roku zaproszono dotychczasowego wykonawcg robot do
udzialu w postgpowaniu. Warto$¢ zamdwienia uzupetniajacego wynosita 794.037 zi. Umowe z
dotychczasowym wykonawcg na roboty budowlane w ramach zamoéwienia uzupelniajgcego
podpisano 15 stycznia 2010 roku. ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia uzupehiajacego
opublikowano w BZP nr 19485-2010 z 28 stycznia 2010 roku. Do czasu zakonczenia kontroli
zadanie rozliczono na podstawie dwodch faktur o numerach: 15/04/2010 z 22 kwietnia 2010 roku z
datag wplywu do Urzedu 7 maja 2010 roku oraz 15/06/2010 z 29 czerwca 2010 roku. zaplaty za
faktury dokonano: 14 maja 2010 roku (WB nr 93/2010 z 14 maja 2010 roku) oraz 28 lipca 2010
roku (WB nr 145/2010 z 28 lipca 2010 roku). Nie stwierdzono nieprawidlowosci z zakresu
przeprowadzonego zamowienia publicznego oraz rozliczen finansowych.

Rozliczenie finansowe ,, Centrum Sportu w Wolowie”.

Na podstawie wydrukéw z konta 080-45 za okres od 2002.01.01 do 2002.12.31, od
2003.01.01 do 2003.12.31, od 2004.01.01 do 2004.12.31, 2005.01.01 do 2005.12.31, 2006.01.01 do
2006.12.31, 2007.01.01 do 2007.12.31 oraz wydrukow z konta: 201-P-026201-Z-002, 201-S-037
201-Z-31, 201-24, 201-S-005, 201-2-6, 201-P-011, 201-Z-022, 201-Z-041, 201-J-005, 201-P-17 za
okres od 2002 do 2006 roku ustalono, ze calkowita warto$¢ inwestycji ,,Centrum Sportu w
Wotowie” wyniosta 9.031.676,83 zt. Dokumentem OT nr 01A/07 z 22 stycznia 2007 roku obiekt
przyjeto na stan srodkéw trwatych o wartosci 9.031.676,38 zi.

V. MIENIE KOMUNALNE
1. Sprzedaz nieruchomos$ci komunalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt lit. a ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. Z 2001 roku nr 142 poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska w Wolowie w Uchwale
nr XVII/238/00 z 31 stycznia 2000 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Woldw, ustalita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. Do zapisow powolanej uchwaty nr XVII/238/00 wprowadzono
dwukrotnie zmiang: na podstawie uchwaty nr XXLVII/318/06 z 29 czerwca 2006 roku oraz na
podstawie uchwaty nr XX/162/08 z 3 czerwca 2008 roku.

Do kontroli poprawnosci stosowanych procedur przetargowych, ustalania wartosci
nieruchomosci, wptat naleznosci za sprzedane nieruchomosci wytypowano:
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nieruchomosci sprzedane w 2008 roku:

- dziatka niezabudowana nr 12/13 am 40 — cena sprzedazy 757.500,00 zt;

- nieruchomo$¢ zabudowana nr 155 i 152/11 am 28 — cena sprzedazy 200.000 zi;

oraz

nieruchomosci sprzedane w 2009 roku:

- lokal mieszkalny ul. Wielenska 3a — cena sprzedazy 9.800,00 zi, bonifikata 186.200, 00 7
- dziatka zabudowana nr 29/1 i 29/18 am 30 — cena sprzedazy 445.920,00 zt

Sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 12/13 am 40.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze: Zarzadzeniem nr 178/2007 z 10
sierpnia 2007 roku Burmistrz przeznaczyl ww. nieruchomos¢ do sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego. Zarzadzeniem nr 181/2007 Burmistrz powotal komisj¢ przetargowa zlozong z 5
0sOb. Operat szacunkowy sporzadzony zostal 10 sierpnia 2007 roku. Warto$¢ nieruchomosci wg
operatu szacunkowego wynosita 354.600 zt. Dokumentem z 29 pazdziernika 2007 roku Burmistrz
podat do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W wykazie
wyznaczono termin na zlozenie wniosku przez osoby, ktérym na podstawie art. 34 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przyshuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu ww. nieruchomosci.
Informacja o wykazie ukazata si¢ w gazecie ,,Kurier gmin”. 28 stycznia 2008 roku Burmistrz podat
do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu. Cene wywolawczg nieruchomosci ustalono na
750.000 zt a termin przetargu na 14 kwietnia 2008 roku. Ogloszenie ukazalo si¢ w gazetach:
,.Kurier gmin”, ,,Rzeczpospolita” oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Woléw. Do
przetargu przystapil jeden oferent. Wadium wplacono w terminie. Z przeprowadzonego przetargu
sporzadzono protokél, ktory zawierat wszystkie informacje, stosownie do §10 wust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.).Stosownie do §12 ust 1 powolanego wyzej Rozporzadzenia Burmistrz podal do publicznej
wiadomosci informacje o wyniku przetargu. Umowe kupna-sprzedazy podpisano w formie aktu
notarialnego (repertorium A nr 4853/2008) 15 maja 2008 roku. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej nr 155 i 152/11 am 28.

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze: Zarzadzeniem nr 216/2005 z 22
grudnia 2005 roku Burmistrz przeznaczy! ww. nieruchomo$¢ do sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego. Operat szacunkowy sporzadzony zostal 30 sierpnia 2007 roku. Warto$é
nieruchomosci wg operatu szacunkowego wynosita 127.000 zl. Zarzadzeniem nr 269/2007 z 6
grudnia 2007 roku Burmistrz powotal komisj¢ przetargowa zlozong z 5 oséb. Dokumentem z 14
wrzesnia 2007 roku Burmistrz podal do publicznej wiadomosei wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. W wykazie wyznaczono termin na ztozenie wniosku przez osoby,
ktorym na podstawie art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przystuguje prawo
pierwszenstwa w nabyciu ww. nieruchomosci. 9 listopada 2007 roku Burmistrz podat do publiczne;j
wiadomosci ogloszenie o przetargu. Cene wywolawczg nieruchomosei ustalono na 127.000 zl, a
termin przetargu na 11 grudnia 2007 roku. Ogloszenie ukazalo si¢ w gazecie lokalnej oraz na
stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Wotéw. Do przetargu przystapilo 6 oferentow. Wadia
wplacono w terminie. Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét, ktory zawieral
wszystkie informacje, zgodnie z §10 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.). W wyniku przeprowadzonego przetargu
osiagnieto ceng 200.000 zt. Stosownie do §12 ust 1 powolanego wyzej Rozporzadzenia Burmistrz
podat do publicznej wiadomosci informacje¢ o wyniku przetargu. Umowg kupna-sprzedazy
podpisano w formie aktu notarialnego (repertorium A nr 2632/2008) z 4 marca 2008 roku. W
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wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej polozonej na dziatkach 29/1 i 29/18 AM 30 ul. Koszarowa
Na podstawie przedtozonych dokumentdw ustalono, ze: ustalenia wartosci nieruchomosci
dokonano na podstawie operatu szacunkowego z 17 stycznia 2008 roku (oszacowana wartos¢
nieruchomosci — 883.000 zl). Stosownie do art. 35 ust 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. Z 2004 roku nr 261 poz. 2603 ze zm.), 28
kwietnia 2008 roku Burmistrz sporzadzil i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (ksero wykazu stanowi akta kontroli cz¢sé¢ B nr V.1 strona: 282).
Informacj¢ o wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ogloszono w Kurierze Gmin 21
z 6 maja 2008 roku (ksero ogloszenia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr V.2 strona: 283).
Stosownie do art. 34 ust 4 powolanej ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami Burmistrz, pismem z 8 maja 2008 roku, zawiadomil na pisSmie najemcéw lokali
mieszkalnych o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz przystugujacym im pierwszenstwie w
nabyciu lokali (ksero pisma stanowi akta kontroli cze¢s¢ B nr V.3 strona: 283-284). Pismem z 15
lipca 2008 roku poinformowano o sprostowaniu btedu w wykazie z 28 kwietnia 2008 roku (ksero
pisma stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr V.4 strona: 285). Pismem z 11 wrzesnia 2008 roku
zwrocono si¢ do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o zaopiniowanie
mozliwosci sprzedazy nieruchomosci (ksero pisma stanowi akta Kontroli cz¢sé B nr V.5 strona:
286). Pismem z 2 pazdziernika 2008 roku Dolno$laski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw
pozytywnie zaopiniowal mozliwos$¢ sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci (ksero pisma stanowi
akta kontroli cz¢$¢ B nr V.6 strona: 287). Zarzadzeniem nr 164/2008 z 1 pazdziernika 2008 roku
Burmistrz przeznaczyl przedmiotowa nieruchomo$¢ do sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego (ksero Zarzadzenia stanowi akta kontroli czes¢ B nr V.7 strona: 288).
Ogtoszenie o przetargu ukazalo si¢ 20 pazdziernika 2008 roku (ksero ogloszenia stanowi akta
kontroli czes¢ B nr V.8 strona: 289-290). Termin przetargu wyznaczono na 7 stycznia 2009 roku, a
cen¢ wywolawcza ustalono na 883.000 zi. Informacj¢ o przetargu zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Wolow (ksero informacji stanowi akta kontroli cz¢§é B nr
V.9 strona: 291-292), w Gazecie ,,Rzeczpospolita” z 4 listopada 2008 roku (ksero gazety stanowi
akta kontroli cz¢$§¢ B nr V.10 strona: 293) oraz w gazecie ,,Piastowska” z 20 listopada 2008 roku
(ksero gazety stanowi akta kontroli cze¢§¢ B nr V.11 strona: 294). 7 stycznia 2009 roku
sporzadzono protokot z przeprowadzonego I ustnego przetargu nieograniczonego. Jak wynikalo z
protokotu do przetargu nie przystapilta zadna osoba (ksero protokohu stanowi akta kontroli cze¢sé B
nr V.12 strona: 295-296). 9 marca 2009 roku Rzeczoznawca Majatkowy zaktualizowal operat
szacunkowy przedmiotowej nieruchomosci (ksero aktualizacji stanowi akta kontroli czes¢ B nr
V.13 strona: 297). Zarzadzeniem nr 47/2009 z 14 kwietnia 2009 roku Burmistrz ustalit ceng
wywotawczg do II przetargu nieograniczonego na przedmiotowsg nieruchomosé¢ (ksero Zarzadzenia
stanowi akta kontroli czes¢ B nr V.14 strona: 298). Ogloszenie o II ustnym przetargu
nieograniczonym ukazato si¢ 17 kwietnia 2009 roku (ksero ogloszenia stanowi akta kontroli czg$é
B nr V.15 strona: 299-300). Termin przetargu ustalono na 30 czerwca 2009 roku a cen¢
wywotawczg na 529.800 zi. Informacja o ogloszeniu ukazala sie na stronie internetowej Urzedu
Miasta i Gminy Wotow (ksero informacji stanowi akta kontroli cz¢sé B nr V.16 strona: 301-302)
oraz w gazecie ,,Rzeczpospolita” z 24 kwietnia 2009 roku (ksero gazety stanowi akta kontroli
cz¢$¢ B nr V.17 strona: 303). 30 czerwca 2009 roku sporzadzono protokét z przeprowadzonego 11
ustnego przetargu nieograniczonego (ksero protokolu stanowi akta kontroli cze§¢ B nr V.18
strona: 304-305). Jak wynikalo z protokotu do przetargu nie przystapita zadna osoba.
Zarzadzeniem nr 123/2009 z 4 sierpnia 2009 roku Burmistrz ustalit cene wywotawczg do III
przetargu nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci (ksero Zarzadzenia stanowi
akta kontroli czes¢ B nr V.19 strona: 306). Ogloszenie o III ustnym przetargu nieograniczonym
ukazalo si¢ 6 sierpnia 2009 roku (ksero ogloszenia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr V.20 strona:
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307). Termin przetargu ustalono na 20 pazdziernika 2009 roku a cen¢ wywotawcza na 441.500 zi.
Informacja o ogloszeniu ukazala si¢ na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Woléw (ksero
informacji stanowi akta kontroli cze$¢ B nr V.21 strona: 308), w gazecie ,,Rzeczpospolita” z 13
sierpnia 2009 roku (ksero gazety stanowi akta kontroli cze¢s¢ B nr V.22 strona: 309-310) oraz
gazecie ,,Piastowska” z 13 sierpnia 2009 roku (ksero gazety stanowi akta kontroli cze¢sé B nr V.23
strona: 311). 20 pazdziernika 2009 roku sporzadzono protokot z przeprowadzonego III ustnego
przetargu nieograniczonego (ksero protokotu stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr V.24 strona: 312).
Jak wynikalo z protokotu do przetargu przystapita jedna osoba. W wyniku licytacji osiagnigto ceng
445920 zi. Wadium zostalo wptacone w terminie (ksero wydruku potwierdzenia stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr V.25 strona: 313). 28 pazdziernika 2009 roku Burmistrz podat do publicznej
wiadomosci informacje o wyniku przeprowadzonego przetargu (ksero informacji stanowi akta
kontroli cze$§¢ B nr V.26 strona: 314). 27 pazdziernika 2009 roku Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami poinformowala nabywce nieruchomosci o miejscu i terminie
podpisania aktu notarialnego (ksero powiadomienia stanowi akta kontroli cze$§¢ B nr V.27 strona:
315). Akt notarialny podpisano 16 grudnia 2009 roku (ksero aktu stanowi akta kontroli czes¢ B nr
V.28 strona: 316-320). Pismem z 17 grudnia 2009 roku Burmistrz poinformowal najemcéw o
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci (ksera pism stanowg akta kontroli cze¢s¢ B nr V.29
strona: 321-327). W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Ponadto do kontroli przedtozono zdjecia nieruchomosei (wydruk zdje¢ stanowi akta
kontroli czesé¢ B nr V.30 strona: 328-336) oraz ekspertyz¢ budowlang (ksero ekspertyzy stanowi
akta kontroli cz¢$¢ B nr V.31 strona: 337-351).

Opis czynnosci podejmowanych przez Gmine Wolow zwigzanych z ubieganiem si¢ o
dofinansowanie z programu RPO zadania pn.. ,, Rewitalizacja dawnych koszar ul Koszarowa 1-3”.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze: Uchwala nr XXXVIII/259/05 z 29
wrzesnia 2005 roku w sprawie przyjecia Programu rewitalizacji centrum Wolowa zamknietego
historycznym przebiegiem muréw miejskich, Rada Miejska w Wotowie przyjela przedstawiony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Wolow ,,Program rewitalizacji centrum Wolowa zamknigtego
historycznym przebiegiem muréw miejskich na lata 2004-2006 i nastgpne” stanowiacy Zatacznik
nrl do powolanej Uchwaty. Uchwalg nr XXXVIII/303/09 z 5 sierpnia 2009 roku Rada Miejska w
Wolowie uchwalita ,,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Wolow™ stanowiacy Zatacznik do
powolanej uchwaly. Jak wynikato z Zalacznika nr 1 ,,Lista projektow” do zatgcznika do powotane;j
Uchwaty nr XXXVIII/303/09 z 5 sierpnia 2009 roku budynek dawnych koszar wiaczono do
programu rewitalizacji. W zalaczniku nr 2 ,,Matryca logiczna projektu” do zatacznika do powotane;j
Uchwaty nr XXXVIII/303/09 z 5 sierpnia 2009 roku okreslono miedzy innymi: zadania zwigzane z
projektem oraz oszacowano warto$¢é calego programu — 6.700.000 zt w tym wysokosé
wnioskowanego dofinansowania 4.690.000 zl. 14 wrzesnia 2009 roku Wydzial Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego
przyjat wniosek o dofinansowanie realizacji projektu z EFRR zadania pn. ,, Rewitalizacja budynku
dawnych koszar ul. Koszarowa 1-3”. Pismem z 4 grudnia 2009 roku Wydzial Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego poinformowal o bledach
formalnych wniosku i wezwat do ich uzupelnienia w terminie 7 dni. Pismem z 8 grudnia 2009 roku
Burmistrz zwrdcit si¢ z prosba o przedluzenie terminu poprawy ztozonego wniosku do 29 grudnia
2009 roku. Pismem z 11 grudnia 2009 roku Dyrektor WWRPO Urzedu Marszatkowskiego wyrazit
zgode na przedtuzenie terminu zlozenia poprawionego wniosku. 29 grudnia 2009 roku WWRPO
UM przyjal nowa wersj¢ wniosku. Pismem z 26 stycznia 2010 roku WDRPO UM zwrécit si¢ z do
Burmistrza o wniesienie poprawek do nowej wersji wniosku. Pismem z 29 stycznia 2010 roku
Burmistrz wyjasnil watpliwosci zwigzane ze ztozonym wnioskiem. Pismem z 1 lutego 2010 roku Z-
ca WWRPO poinformowat o zaakceptowaniu wniosku pod wzgledem formalnym. Pismem z 12
maja 2010 roku Z-ca Dyrektora WWRPO UM poinformowatl o pozytywnej ocenie wniosku przez
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Komisje¢ Oceny Projektow pod wzglgdem merytorycznym. Pismem z 25 maja 2010 roku Dyrektor
WWRPO poinformowal o pozytywnej ocenie wniosku i wybraniu go do dofinansowania. W
zwiazku ze zmiang wiasciciel nieruchomosci, na ktorej ma by¢ realizowana inwestycja, pismem z
14 czerwca 2010 roku Dyrektor Departamentu RPO UM zwrdcit si¢ do Burmistrza dostarczenie
.aktualnego os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane wraz z aktualnymi dokumentami z ktérych wynika prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane”. W odpowiedzi, pismem z 16 czerwca 2010 roku Burmistrz
zwrdcit sie o wydhuzenie terminu ztozenia wymaganych dokumentéw. Pismem z 9 lipca 2010 roku
Burmistrz poinformowal Dyrektora WWRPO UM o przedlozeniu dokumentéw niezbgdnych do
podpisania umowy. Pismem z 14 lipca 2010 roku Dyrektor DRPO UM poinformowal Burmistrza
biedach i brakach w przedtozonych dokumentach. Pismem z 21 lipca 2010 roku Burmistrz zwrdcit
si¢ do Dyrektora DRPO UM z wnioskiem o rozpatrzenie zmiany okresu realizacji zadania (pismo
stanowi akta kontroli cze¢$¢ B nr V.32, str. 352-354). 18 czerwca 2010 roku Gmina Woléw zawarla
umowe dzierzawy z nowym wlascicielem nieruchomosci przy ul. Koszarowej o nastgpujacej tresci:
wprzedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci zabudowanej polozonej w Wolowie przy ul.
Koszarowej 1-3 stanowiqcej wlasnos¢ Wydzierzawiajqcego [...] w celu realizacji przez Dzierzawce
projektu pn. ,, Rewitalizacja budynku dawnych koszar ul. Koszarowa 1-3” [...] w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego [...]”. Umowa stanowi
akta kontroli cze$é B nr V.33, str. 355-359. Pismem z 3 sierpnia 2010 roku Z-ca WDRPO UM
poinformowat Burmistrza o zgodzie Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego na zmiany w projekcie
oraz dostarczeniu w zwigzku z tym wymaganych dokumentéw stanowigcych podstawg do
przygotowania umowy o dofinansowanie. 6 sierpnia 2010 roku Gmina Wotéw zlozyta dokumenty,
o ktérych byla mowa w pismie z 3 sierpnia 2010 roku. 9 sierpnia 2010 roku Z-ca WWRPO UM
poinformowat Burmistrza o zgodzie na zmiany w projekcie w II przedstawionym wariancie.
Ponadto ustalono, ze pismem z 14 czerwca 2010 roku Burmistrz zwrdcil si¢ z pytaniem do
Regionalnej Izby we Wroclawiu o mozliwos¢ wydatkowania przez Gmine s$rodkow z
dofinansowania realizowanego w ramach RPO dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na remont
obiektow znajdujacych sie w strefie ochrony konserwatorskiej i wpisanych do ewidencji zabytkow,
bedacych wlasnoscig podmiotu gospodarczego. Pismem z 27 czerwea 2010 roku Regionalna Izba
we Wroctawiu udzielita odpowiedzi na zadane pytanie (pismo stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr
V.34, str. 360).

Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Wilenskiej 4/1

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze: pismem z 29 stycznia 2009 roku
najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sie z wnioskiem o sprzedaz zajmowanego lokalu
mieszkalnego, ustalenia wartosci lokalu wraz z udzialem w nieruchomosci wspdlnej i udzialem w
gruncie (196.000 zt) dokonano na podstawie operatu szacunkowego z 17 czerwca 2008 roku.
Pismem z 30 wrzesnia 2008 roku Burmistrz sporzadzil i podat do publicznej wiadomoscei wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Informacja o wykazie ukazala si¢ w gazecie
Piastowska” z 9 pazdziernika 2008 roku. Protokét uzgodnien podpisano 10 lutego 2009 roku. Na
podstawie §4 Uchwaly nr XLIII/296/06 Rady Miejskiej w Wotowie z 27 lutego 2006 roku nabywca
lokalu mieszkalnego skorzystal z bonifikaty od ceny sprzedazy w wysokosci 95%, tj. kwoty w
wysokosci 186.200 zi. Do ceny lokalu doliczono koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy w wysokosci 612,80 zt. Akt notarialny Repertorium A nr 927/2009 podpisano 12 lutego
2009 roku. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zakup nieruchomosci oznaczonych jak dziatki nr 694, 691, 698, 702/1 oraz % czesci udzialu w
dziatkach nr 696, 695 o tqcznej powierzchni 0,9978 ha na terenie skansenu.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze: pismem z 12 stycznia 2007 roku
Burmistrz zwrdcil si¢ do wlascicieli ww. dziatek z propozycja ich nabycia. Pismem z 27 stycznia
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2007 roku wilasciciele dzialek wyrazili zgode na ich sprzedaz. Wg operatu szacunkowego
sporzadzonego 14 lutego 2007 roku cena nieruchomosci wynosita 79.936,00 zi. Po negocjacjach
przeprowadzonych 23 lutego 2007 roku ceng nieruchomosci ustalono na 70.000 zl. Pismem z 26
lutego 2007 roku Burmistrz wyrazil zgod¢ na zakup nieruchomosci za kwote 70.000 zt i
poinformowat o tym wiascicieli ww. dziatek. 16 kwietnia 2007 roku Burmistrz wydal Zarzadzenie
nr 89/2007 w sprawie nabycia na rzecz Gminy Woléw nieruchomosci w obrebie Lubigz. Stosownie
do §4 pkt 2 powotanej Uchwaty nr XVII/238/00 Rady Miejskiej w Wolowie w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno§¢ Gminy Woléw, cena nabytej
nieruchomosci nie byta wyzsza od ustalonej przez biegltego. Protokét uzgodnien podpisano 2 marca
2007 roku. Akt notarialny rep. A nr 3827/2007 podpisano 28 maja 2007 roku. Cena nieruchomosci
byta zgodna z protokolem uzgodnien. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w nabyciu ww.
nieruchomosci.

Zakup 7> udzialu w nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 696 o powierzchni 0,18 ha oraz nr
695 o powierzchni 0,1956 ha na terenie skansenu.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze: pismem z 12 stycznia 2007 roku
Burmistrz zwrécil si¢ do wlascicieli ww. dzialek z propozycja ich nabycia. Pismem z 22 stycznia
2007 roku wiasciciele dzialek wyrazili zainteresowanie sprzedaza. Wg operatu szacunkowego
sporzadzonego 14 lutego 2007 roku cena obu udzialéw w nieruchomosci wynosita 21.616,00 zt. W
trakcie przeprowadzanych negocjacji wlasciciele zaproponowali zwigkszenie ceny nieruchomosci
do kwoty 28.000 zi. Pismem z 14 marca 2007 roku Burmistrz zaproponowat cen¢ zgodng z wycena
rzeczoznawcy. 7 maja 2007 roku Burmistrz wydat Zarzadzenie nr 103 oraz 104 w sprawie nabycia
na rzecz Gminy Woléw nieruchomosci w obrgbie Lubigz. Stosownie do §4 pkt 2 powolanej
Uchwaty nr XVII/238/00 Rady Miejskiej Stosownie do §4 pkt 2 powolanej Uchwaly nr
XVII/238/00 Rady Miejskiej w Wolowie w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Woléw, ceny nabywanych nieruchomos$ci nie byly wyzsze od
ustalonych przez biegtego. Protokot uzgodnien podpisano 23 kwietnia 2007 roku. Akty notarialne
rep. A nr 3821/2007 oraz rep. A 3815/2007 podpisano 28 maja 2007 roku. Ceny nieruchomosci byty
zgodne z protokotem uzgodnien. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w nabyciu ww. nieruchomosci.

Ponadto, na podstawie wypisu nr 294/2007 Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego zespolu wsi: Lubigz, Gliniany, Prawikéw, Rataje, Zagérzyce w Gminie Wolow —
strefa [X ustalono, ze dzialki o numerach nr 694, 695, 696, 691, 702/1 leza w obszarze oznaczonym
na planie zagospodarowania przestrzennego symbolami: UK.5 oraz w strefach oznaczonych
symbolami: GSK. Z opisu przeznaczenia terenu wynikato, ze dla terenu oznaczonego symbolem
UK.5 obowiazuja, migdzy innymi, nastgpujace ustalenia szczegdtowe: funkcja wiodaca terenu:
ustugi kultury, za zgodne z funkcja wiodacg terenu uznaje si¢: lokalizacje skansenu. Wypis nr
294/2007 stanowi akta kontroli czesé B nr V.35, str. 361-362.

2. Naliczanie i egzekucja bonifikat w zwigzku ze sprzedazg mienia komunalnego.

W sprawie monitoringu przez Urzad Miasta wtornej sprzedazy lokali mieszkalnych przy sprzedazy
ktéorych zastosowana byla bonifikata, informacje zlozyla Naczelnik Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami ,, W odpowiedzi na zapytanie dotyczqce zwrotu bonifikat
udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych wyjasniam, co nastepuje.

Do tut. Urzgdu wptywaja wszystkie umowy notarialne dotyczace nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Wotdw, w tym akty obejmujace sprzedaz lokali mieszkalnych nabytych uprzednio od
Gminy Woléw. Umowy zawarte w formie aktow notarialnych wplywaja do Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomo$ciami, gdzie sa analizowane kolejno przez:

- Naczelnika Wydziatu,

- pracownika do ktoérego sa dekretowane (odpowiadajacego za przekazanie ich odpowiednio do
oséb prowadzacych w Wydziale sprawy sprzedazy nieruchomosci gminnych, uzytkowania
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wieczystego, ustalania oplat planistycznych, do Wydzialu Finansowego, Wydzialu Zasobow
Lokalowych, Wydziatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska).

- pracownika zajmujacego si¢ sprzedaza nieruchomosci.

Umowy, na podstawie ktérych zbywane sa lokale mieszkalne przed uptywem 5 lat od ich nabycia
od Gminy sg dotaczane do dokumentacji sprzedazy lokalu.

Ponadto okresowo analizowane sa (przez Naczelnika Wydzialu lub pracownika zajmujacego sig¢
sprzedaza lokali) pozwolenia na zmiang przeznaczenia lokali wydawane przez Staroste
(przekazywane do Wydzialu Inwestycji, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska UMIG) oraz dane z
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez tut. Urzad pod katem ewentualnej zmiany
przeznaczenia lub wykorzystywania lokali nabytych od Gminy na inne cele niz uzasadniajace
udzielenie bonifikaty.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, co nastepuje:

Generalnie umowy zbycia lokali nabytych od Gminy Wotéw to umowy przekazujace te lokale na
rzecz 0sob bliskich. Nie stwierdzono przypadku, w ktérym osoba bliska zbyta lokal przed uptywem
5 lat od zbycia go przez Gmineg co skutkowatoby prawem do zadania zwrotu bonifikaty.

Natomiast sprzedaz lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat od dnia nabycia go od Gminy Woléw
(rep. A 2615/2008 z 3.03.2008 r.) stwierdzono w jednym przypadku. Poniewaz jednak $rodki
uzyskane z jego sprzedazy (rep. A nr 3742/2008 z 10.04.2008 r.) przeznaczone zostaly w ciggu 12
miesi¢gcy na nabycie innego lokalu mieszkalnego (rep. A 8519/2008 z 4.10.2010 r.) brak byto
podstaw do zadania zwrotu bonifikaty.

Na podstawie pozwolen na zmiang przeznaczenia lokali wydawanych przez Starost¢ oraz danych z
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nie stwierdzono aby lokale mieszkalne nabyte od Gminy
zostaty przeznaczone lub wykorzystywane w ciagu 5 lat na inne cele niz uzasadniajace udzielenie
bonifikaty.

W protokotach uzgodnienn i w umowach sprzedazy zawarty jest zapis o skutkach zbycia lub
wykorzystania lokalu na inne cele niz jako lokal mieszalny przed uptywem pieciu lat liczqc od dnia
nabycia.” Informacja stanowi akta kontroli cz¢§é B nr V.36, str. 363.

3. Umowy dzierzawy i najmu mienia komunalnego.

Do kontroli przestrzegania przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
wewnetrznych uregulowan w zakresie oddawania nieruchomosci w dzierzawe i najem oraz
umowania tych zdarzen w ewidencji ksiggowej wytypowano:

— Umowg najmu lokalu uzytkowego nr 1-4 przy ul. Rynek;

— Umoweg najmu lokalu uzytkowego przy ul. Poznanskiej nr 22-28 oraz przy ul. Poznanskiej
27

— Umowg dzierzawy zawartg ze Stowarzyszeniem ,,ALE WIOCHA”.

Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 1-4 przy u,. Rynek w Wolowie.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze: umowe najmu lokalu
zawarto 1 marca 2001 roku na czas nieokreslony w trybie bezprzetargowym. Wynajmujacym byt
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Wolowie. Kwota stawki czynszu w wysokosci 8.000 zt brutto,
okreslona zostala na posiedzeniu Zarzadu Miasta i Gminy Wotéw 29 stycznia 2001 roku. W
zwigzku z likwidacjq zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Wotowie (na
podstawie Uchwaly nr X1/78/07 Rady Miejskiej w Wolowie z 21 sierpnia 2007 roku), pismem z 25
stycznia 2008 roku Naczelnik Wydziatu Zasobow Lokalowych poinformowatl Najemce o przejeciu
naleznosci 1 zobowigzan Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Wotowie przez Gming Woldw.
Ponadto ustalono, ze pomimo iz w §11 pkt 3 powotanej umowy z 1 marca 2001 roku ustalono, ze
kwota czynszu ulega¢ bedzie rewaloryzacji raz w roku w oparciu o wskaznik inflacji za rok ubiegty
oglaszany przez Prezesa GUS, kwota czynszu ptacona w 2009 roku byla taka sama jak przy
podpisaniu umowy w 2001 roku i wynosita 8.000 zt brutto. Z wyjasnienia zlozonego przez
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Burmistrza wynikato, ze ,,umowa najmu ww. lokalu uzytkowego zawarta byta w 2001 roku przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w oparciu o dyspozycjg i stawke czynszu ustalong przez Zarzad
Miasta i Gminy Wotow w dniu 31 stycznia 2001 roku. Z posiadanych dokumentéw wynika, iz
warunki umowy w zakresie waloryzacji czynszu nie byly objete dyspozycja Zarzadu. Natomiast
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, ktory ustalat szczegétowe warunki umowy nie wystepowat do
Zarzadu,ani do Burmistrza Miasta i Gminy Woldéw z propozycja waloryzacji czynszu za ww. lokal
na podstawie §11 ust. 3 umowy najmu. Obecnie, po zmianach organizacyjnych zwiazanych z
przejeciem od ZGM zarzadzania ponad 600 lokalami komunalnymi przez nowo utworzony Wydziat
Zasobow Lokalowych Urzedu Miasta i Gminy w Wotowie, uregulowaniu i uporzadkowaniu
procedur zwigzanych z umowami najmu i dzierzawy gruntow oraz lokali mieszkalnych, podjete juz
zostaly dzialania majace na celu ustalenie polityki czynszowej w zakresie lokali uzytkowych”.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr V.37, str. 364.

Do kontroli terminowosci wplaty czynszu wytypowano wplaty z tytulu faktur wystawionych
w 2009 roku o numerach: 68/09, 263/09, 470/09, 602/09, 769/09, 916/09, 1074/09, 1249/09,
1408/09, 1570/09, 1735/09, 1904/09. Ustalono, ze platnosci regulowane byly zgodnie z zapisami
umowy.

Umowa najmu lokalu uzytkowego przy ul. Poznanskiej 22-28 oraz ul. Poznanskiej 27 w Wolowie.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze: umowe najmu lokalu
uzytkowego zawarto 1 stycznia 1991 roku. Wynajmujacym byto Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wolowie. Do umowy podpisano ogdtem 12 aneksow,
ktore dotyczyly, za wyjatkiem aneksu nr: 6 z 20czerwca 1996 roku, 7 z 11 wrze$nia 1997 roku, 10 z
25 marca 2001 roku, 1/2008 z 12 lutego 2008 roku (aneks 12 w kolejnosci), zmiany stawki czynszu.
Aneksem nr 7 z 11 wrzesnia 1997 roku wprowadzono zapis, ze wypowiedzenie umowy najmu nie
moze nastapi¢ wczesniej jak po uptywie 10 lat, tj. po 2007 roku. Z dokumentéw wynikalo, Zze z
propozycja zmiany zapisOw umowy wystapil dotychczasowy najemca, a podyktowana ona byta
planowang modernizacjq lokalu i zwiagzanymi z nig wysokimi kosztami. Na zmiane zapisow umowy
wyrazil zgod¢ Owczesny Zarzad Miasta i Gminy Woléw. Aneksem nr 11 z 1 lipca 2005 roku
podwyzszono stawke czynszu do 3.223 zt + podatek VAT w wysokosci 22% oraz wprowadzono
zapis, ze zmiana wysokosci czynszu moze nastapi¢ nie czg¢sciej niz raz w roku i bedzie
kazdorazowo podlega¢ negocjacji (§7 powotanego aneksu nr 11).

Do kontroli terminowos$ci wplaty czynszu wytypowano wptlaty z tytulu faktur wystawionych
w 2009 roku o numerach: 89/09, 90/09, 284/09, 285/09, 491/09, 492/09, 787/09, 788/09, 935/09,
936/09, 1093/09, 1094/09, 1267/09, 1268/09, 1426/09, 1427/09, 1588/09, 1589/09, 1753/09,
1754/09, 1922/09, 1923/09. Ustalono, ze ptatnosci regulowane byly zgodnie z zapisami umowy.

Umowa dzierzawy ze Stowarzyszeniem ,,ALE WIOCHA"

Na podstawie przedltozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze: pismem z 28 sierpnia
2006 roku prezes Stowarzyszenia ,,ALE WIOCHA” zwrécit si¢ do Burmistrza z podaniem o
przekazanie gruntéw na potrzeby funkcjonowania Wioski artystycznej o nazwie ,,ALE WIOCHA”
(pismo z 28 czerwca 2006 roku stanowi akta kontroli cz¢sé B nr V.38, str. 365-366). Uchwalg nr
XI/77/07 z 21 sierpnia 2007 roku Rada Miejska wyrazita zgode na wydzierzawienie w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci polozonych na terenie wsi Lubiaz (uchwala stanowi akta kontroli
cze$é¢ B nr V.39, str. 367). 11 wrzesnia 2007 roku Burmistrz podat do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Umowe ze Stowarzyszeniem ,,ALE
WIOCHA” podpisano 4 kwietnia 2008 roku. W umowie zawarto miedzy innymi, ze
Wydzierzawiajacy oddaje Dzierzawcy nieruchomosci do uzywania z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci statutowej Dzierzawcy a szczegdlnosci w celu: utworzenia i eksploatacji
wioski artystycznej w formie zywego skansenu dolnoslaskiej wsi, lokalizacji na wydzierzawionej
nieruchomosci doméw przystupowych i zrebowych — zabytkéw Dolnego Slaska, krzewienia kultury
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w spolecznosci lokalnej Gminy Woléw, ekspozycji obiektow muzealnych. Ponadto Dzierzawce
zobowigzano, miedzy innymi:, do remontow i biezacego utrzymania zabytkowych obiektow
budownictwa drewnianego polozonych na dzialce 702/2 i do wykorzystywania ich jako miejsce
dziatalnosci tworczej, do remontow i biezacego utrzymania wiatraka potozonego na dzialce 710/2
wpisanego do wykazu zabytkéw oraz do rejestru zabytkow wojewddztwa dolnoslaskiego i
wykorzystywania go zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego, lokalizacj¢ na
wydzierzawionej nieruchomosci doméw przystupowych i zrgbowych zabytkéw Dolnego Slaska w
terminie do 31 grudnia 2011 roku, do prowadzenia na wydzierzawionej nieruchomosci dziatalnosci
kulturalnej, o$wiatowej i wychowawczej, nieodptatnego wystawiania na terenie Gminy Woltdw ci
najmniej raz w roku przedstawienia teatralnego, lub widowiska artystycznego w miejscu i czasie
uzgodnionym z Wydzierzawiajacym na zasadzie powszechnej dostgpnosci, nieodptatnego
przygotowywania 1 przeprowadzania warsztatéw interdyscyplinarnych uczniéw = szkoét
podstawowych i gimnazjalnych co najmniej raz na kwartat kazdego roku w miejscu i czasie
uzgodnionym z Wydzierzawiajacym, nieodplatnego organizowania na terenie Gminy Woléw co
najmniej raz w roku ogolnodostgpnej wystawy w miejscu i czasie uzgodnionym z
Wydzierzawiajacym. Stawke czynszu dzierzawnego ustalono na kwotg 100 z + VAT rocznie, platng
z gory do 30 maja (umowa stanowi akta kontroli czes¢ B nr V.40, str. 368-371). Ponadto
kontrolujacym przedtozono notatke stuzbows z realizacji porozumienia ze Stowarzyszeniem ,,ALE
WIOCHA” z zakresu promocji i realizacji zobowigzah w punktach 5-8 §3 umowy dzierzawy oraz
wydruki ze stron internetowych zwiazane z realizacja powstawania projektu. Notatka stuzbowa
stanowi akta kontroli cze$¢ B nr V.41, str. 372-375, kserokopie wydrukéw ze stron internetowych
stanowia akta kontroli cz¢sé B nr V.42, str. 376-382.

Kontrola terminowosci wplaty z tytulu czynszu dzierzawnego, ktérg objgto lata 2008-2010,
wykazala ze Dzierzawca dokonywat platnosci nieterminowo. Od nieterminowych wplat naliczano
odsetki karne. Na 13 wrzesnia 2010 roku Dzierzawca nie posiadat zalegtosci wobec Gminy.

Inwentaryzacja

Na podstawie zarzadzenia nr 193/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Woléw z 28 wrzesnia
2006 roku zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw trwatych. Inwentaryzacjq pelng zostaty
objete srodki trwate i wyposazanie w Urzedzie Miasta i Gminy, w budynkach Ochotniczych Strazy
Pozarnych, $wietlicach wiejskich na terenie Gminy Woléw oraz srodki trwale Osrodku Sportu i
Rekreacji w Wotowie, szkot podstawowych, publicznych gimnazjum, przedszkoli na terenie Gminy
Woléw, Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] w Wolowie. W zarzadzaniu zostalo powolanych 8
zespotow spisowych. Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ w terminie od 4 pazdziernika do 30
listopada 2006 roku, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2006 roku. Dla kazdej grupy inwentaryzowanych
sktadnikow zostaly sporzadzone rozliczenia koncowe (ilo$ciowo-warto$ciowe), zestawienia réznic
inwentaryzacyjnych, protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Stwierdzone niedobory i
nadwyzki w decyzjach kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych zostaly uznane
za niezawinione a ich rozliczenie zostalo ujete w ksiggach rachunkowych 2006 roku.

Na podstawie zarzadzenia nr 168/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Woléw z 10 listopada
2009 roku Burmistrza Miasta i Gminy Woldw w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
przeprowadzona zostala inwentaryzacja skladnikow majatkowych znajdujacych si¢ w
pomieszczeniach Urzedu Miasta Gminy, w budynkach Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
$wietlicach wiejskich na terenie Gminy Woldéw. Inwentaryzacj¢ przeprowadzono na dzien 30
listopada 2009 roku, w terminie od 1 do 31 grudnia 2009 roku. Na przedtozonych do kontroli
arkuszach spisu z natury uj¢te zostaly srodki trwale i1 wyposazenie znajdujace si¢ w
inwentaryzowanych pomieszczeniach. Sporzadzone zostaty 3 zestawienia zbiorcze arkuszy spisu z
natury (osobno dla Urzedu Miejskiego, swietlic oraz OSP) z podzialem na konta 011, 013 1 016
wycenionych sktadnikéw srodkéw trwatych. Do kontroli przedtozono réwniez rozliczenia konicowe
(ilosciowo-wartosciowe), zestawienia réznic inwentaryzacyjnych, protokoty z rozliczenia wynikow
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inwentaryzacji oraz decyzje kierownika jednostki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci w rozliczeniu inwentaryzacji.

VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN
Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacja zadan zleconych i prawidlowos$¢ ich wykorzystania

Kontrolg prawidtowosci wykorzystania pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci
wytypowano, na podstawie sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
nizej wymienione wydatki finansowane z dotacji:
rozdzial: 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa,

§ 4300 — 3.795 zt,
rozdzial: 75113 — Wybory do Parlamentu Europejskiego § 3030 — 16.261,26 zi,
rozdzial: 75113 — Wybory do Parlamentu Europejskiego § 4210 — 3.951,32 zl,
rozdziat: 01095 — Pozostala dziatalno$¢ w dziale Rolnictwo i towiectwo § 4210 —2.121,76 zi,
rozdziat: 75011 — Urzedy wojewddzkie § 4210 — 1.240,00 zi,
rozdziat: 75011 — Urzedy wojewddzkie § 4300 —2.000,00 zt.

W zakresie dotacji do kontroli przedtozono dokumenty ksiggowe z 2009 roku o numerach:
P090804/19, P090419/2, P090419/3, P091070/6, P090136/24-25, P091035, P090720/9-10,
P090710/7-8, Rp.19/45/09, P090714/28, P090712/31-33, P090430/50, P091062/4, Rp32/11/09,
W091130, W09065, P090046/28-29, P090084/2, P090136/9, P090425/12, P091070/6, P090804/19,
P090136/24-25, Rp4/24/09, P090033/15, P090136/8 oraz wydruki z ewidencji prowadzonej do
konta 130. Nieprawidtowogci nie stwierdzono.

Srodki na realizacjg¢ porozumien

Ze sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku oraz
zestawienia sporzadzonego przez pracownika Urzedu wynikato, ze w 2009 roku z budzetu Gminy
Wotéw udzielono 1 dotacj¢ dla jednostki samorzadu finansowego. Na podstawie uchwaty nr
XXXI1/285/09 Rady Miejskiej w Wotowie z 16 kwietnia 2009 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Gminie Winsko na realizacj¢ zadania ,,Obchody Powiatowego Dnia Strazaka dla
wszystkich formacji ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na terenie Powiatu Wotowskiego” 22
kwietnia 2009 roku podpisano umowe na kwote 1.500 zt. Srodki zostaty przekazane zgodnie z
umowa tj. 27 kwietnia 2009 roku, a .w maju 2009 roku Gmina Winsko przedlozyta sprawozdanie z
realizacji zadania zawierajace spis kosztow oraz kserokopie faktur. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI TERYTORIALNYMI

W ramach tematyki rozdziatu VII przeprowadzono kontrole w Zespole Szkot Publicznych
w Lubigzu, z ktorej zostat sporzadzony odrgbny protokot.

Integralna czes¢ niniejszego protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Protokot z kontroli kasy — 4 sierpnia 2010 roku;
2. Protokot z kontroli kasy — 5 sierpnia 2010 roku;
3. Protokét z kontroli kasy — 13 sierpnia 2010 roku;
4. Zestawienie zobowigzan za 2009 rok,

5. Wykaz akt kontroli cz¢$¢ B.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostat poinformowani o przystugujacym mu, z mocy
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art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) prawie odmowy podpisania protokotu
i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Panu Witoldowi Krochmalowi —
Burmistrzowi Miasta i Gminy Wolow.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja nr 4.

Woldw, 14 wrzesnia 2010 roku
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