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Rozstrzygniecie nadzorcze

NK-N.4131.154.72.2015.AS

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia Nr 139/2015 Burmistrza Gminy Woldw w z dnia 9 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakazu poboru wody z gminnej sieci wodociagowej do celéow innych niz bytowe.

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia 2015 r., dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 i 3 w zw. z art. 40 ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Burmistrz Miasta Woléw wydat
Zarzadzenie Nr 139/2015 w sprawie zakazu poboru wody z gminnej sieci wodociggowej do
celéw innych niz bytowe.

Zarzadzenie wpltynelo do organu nadzoru dnia 9 wrzesnia 2015 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Organ Nadzoru stwierdzil, jego wydanie z
istotnym naruszeniem: art. 18 pkt 6 i art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r.
poz.139), art. 88t ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz.469) oraz
art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 4 ust. 3 w zwiazku z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172 ze zm.)

W podstawie prawnej zarzadzenia powolane zostaly art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 21 3
ustawy o samorzadzie gminnym, czyli regulacje dotyczace wydawania przepisow
porzadkowych. Zgodnie z § 1 zarzadzenia: w zwiazku z trwajacym okresem wysokich
temperatur, co prowadzi do ponadnormatywnego poboru wody z sieci wodociagowej,
wprowadza sie na calym obszarze Gminy Wotow catodobowy zakaz poboru wody z gminnej
sieci wodociagowe] do celow innych niz bytowe oraz pojenia zwierzat domowych i
hodowlanych.

Podstawa do wydania przepisow porzadkowych jest wystgpienie lacznie dwoch
przestanek warunkujacych ich podjecie, okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Pierwsza przestanka jest brak uregulowania okreslonej materii w ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujgcych, natomiast drugg przestanka wystapienie
sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Wydanie przepisow porzadkowych winno by¢ uzasadnione
istnieniem realnego zagrozenia dla chronionych débr, a takze brakiem w powszechnie



obowiazujacych przepisach prawnych regulacji prawnych, ktére datyby mozliwoscé
przeciwdziatania zagrozeniom.

Nawiazujac do pierwszej ze wskazanych w art. 40 ust. 3 u.s.g. przestanek — istnienia
"zakresu nieuregulowanego w odrgbnych ustawach lub innych aktach powszechnie
obowiazujacych" — nalezy podzieli¢ poglad, ze na gruncie powotanego przepisu o "zakresie
nieuregulowanym" mozna mowi¢ wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie
obowiazujacego brak innych regulacji zezwalajacych na eliminacj¢ dostrzezonych przez
gming, niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk (zob. wyrok NSA z 11.07.2006 r., 1I
GSK 68/06, CBOSA)

W pismie BRM.0711.42.02.2015.EB z dnia 7 wrze$nia 2015 r. wskazujac na
okolicznosci wydania Zarzadzenia Nr 139/2015 Burmistrz Wolowa oswiadezyt, ze: na
poczatku sierpnia 2015 r. Przedsiebiorstwo Wodno - Kanalizacyjne Woléw sp. z o.o.
zajmujgce sie prowadzeniem na terenie Gminy Wolow zbiorowego zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekow zglosilo o sie z interwencjq u Burmistrza Gminy Woléw, wskazujqc
na bardzo niski stan wody w studniach glebinowych i realne zagrozenie dla ciqglosci dostaw
wody dla podmiotow stuzby zdrowia i placowek oswiatowych na terenie Gminy Wolow. Z
informacji przedstawionych przez przedstawicieli wyzej wymienionego przedsiebiorstwa
wodociqgowego i innych okolicznosci ustalonych przez tut. Organ wynika to, ze w miesiqcu
lipcu i sierpniu 2015 r. wystqpily bardzo wysokie temperatury powietrza oraz dlugo
utrzymujqcy sie brak opadow deszczu. (..) Tymczasem, Przedsigbiorstwo Wodno -
Kanalizacyjne w Wolowie sp. z o.0. odpowiada za zapewnienie mieszkancom nieprzerwanej
dostawy wody do picia o odpowiednich ilosciach i parametrach. W zwiqzku z wyzej
wymienionymi informacjami ze spolki wodno - kanalizacyjnej o sytuacji grozqgcej
przekroczeniem parametrow w_procesie uzdatniania i _dostaw wody. a w konsekwencji
stwarzalo realne zagrozenie dla cigglosci dostaw wody dla podmiotow stuzby zdrowia i
placéwek oswiatowych na terenie Gminy Woléw, m.in. Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Lubiqzu, Szpitala w Wolowie, Przedszkola ,, Stoneczko" w Wolowie ,
Przedszkola ,,Chatka Puchatka" w Wolowie i Przedszkola , Niezapominajka w Lubiqzu,
Burmistrz Gminy Wotow podjal przedmiotowe zarzqdzenie.

7. wyjasnien Burmistrza Wolowa wynika, ze przestanka wydania Zarzadzenia Nr
139/2015 byla mozliwos¢ wystapienia ograniczen w dostarczaniu  wody przez
Przedsiebiorstwo Wodno — Kanalizacyjne w Wotowie sp. z 0.0. dla odbiorcéw na terenie
Gminy Wotéw. Tymczasem kwestia mozliwosci wystapienia ograniczen w dostarczaniu
zostala uregulowana przez ustawodawce w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $Sciekdéw oraz w ustawie prawo wodne. Zgodnie z art. 18 pkt 6 o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw zezwolenie
(zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow wydawane przez wdjta) powinno okresla¢ w szczegdlnosci: warunki
wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej niedoboru.
Zgodnie za$ z art. 19 pkt 7 regulamin (regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
uchwalany przez rad¢ gminy) powinien okreslac prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: sposéb postepowania w
przypadku niedotrzymania ciagtoscei ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1i
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.

W mys$l cytowanych wyzej przepisow organy gminy s3 zobowiazane do
wyczerpujacego okreslenia sposobu postgpowania w przypadku wystapienia niedoboru wody
na terenie gminy z odpowiednim wyprzedzeniem, rada gminy poprzez uchwalenie regulaminu
dostarczania i odprowadzania S$ciekow, wojt gminy poprzez wydanie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekow.
Nalezy nadmienié, ze w pkt V decyzji z dnia 21 maja 2002 r. Zarzadu Miasta 1 Gminy
udzielajacej zezwolenie dla Przedsiebiorstwa Wodno — Kanalizacyjnego w Wolowie sp. z 0.0.




zatytulowanym ,warunki wprowadzenia ograniczen dostarczania wody w przypadku jej
niedoboru” zostaly zawarte obowiazki przedsigbiorstwa w zakresie trybu postgpowania w
przypadku niedoboru wody. Ponadto sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania
ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej sciekow Rada Miejska w Wotowie okreslita, w § 40 i § 41 uchwaly nr
XLII/286/06 z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Woltow.

Okolicznos¢ wystepowania suszy (na ktorg powoluje sie Burmistrz Wotowa w pismie z
dnia 7 wrzesnia 2015 r. ) zostata powotana w art. 88t ust 1 prawo wodne, zgodnie z ktorym: w
przypadku wprowadzenia stanu kleski zZywiolowej, w celu ograniczenia skutkow suszy,
dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie poboru
wody lub wprowadzania Sciekow do wod albo do ziemi oraz zmiany sposobu gospodarowania
woda w zbiornikach retencyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2015 r., sygn.akt Il SA/Wr 501/11, stwierdzajac niewaznos¢
zarzadzenie Wojta Gminy O. w sprawie ograniczenia poboru wody na terenie Gminy O.
(wydanego w zwiazku z duzym poborem wody z sieci wodociagowe]j na terenie Gminy O.
spowodowanym dtugotrwalym brakiem opadoéw atmosferycznych) wskazal witasnie na
obowigzywanie art. 88 ust. 1 ustawy prawo wodne, obecnie tozsame brzmienie ma art. 88t. ust
1 tej ustawy), w mysl ktérego organem wlasciwym do wydania aktu prawa miejscowego,
wprowadzajacego czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie
poboru wody jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze nawet przy zalozeniu, Zze Burmistrz Wolowa miat
upowaznienie do wydania zarzadzenia zakazujacego poboru wody z gminnej sieci
wodociggowej, to mimo to naruszatoby ono prawo w sposob istotny.

Jak juz wyzej wskazano, w § 1 zarzadzenia Burmistrz Wotowa wprowadzit na calym
obszarze Gminy catodobowy zakaz poboru wody z gminnej sieci wodociggowe] do celow
innych niz bytowe. Tym samym natozy! na osoby korzystajace z gminnej sieci wodociggowej
okreslone obowigzki. Ponadto zgodnie z powotanymi w podstawie prawnej zarzadzenia art.
40 ust. 3 ustawy 1 art. 41 ust. 2 o samorzadzie gminnym: w zakresie nieuregulowanym w
odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze
wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust.
3).W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt, w formie
zarzadzenia (art. 41 ust. 2). Oznacza to, ze w intencji Burmistrza zarzadzenie Nr 139/2015
jest niewatpliwie przepisem porzadkowym. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych: przepisy porzadkowe
wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych
przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzié w zycie w terminie krotszym niz trzy dni,
a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowac
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢
wejscie w zycle takich przepisow z dniem ich ogloszenia. Zgodnie za$ z art. 14 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych: 1. Przepisy
porzadkowe oglasza sie w drodze obwieszczen. a takze w sposob zwyczajowo przyiety na
danym terenie lub w Srodkach masowego przekazu.2.Za dzien ogloszenia przepisow
porzadkowych uwaza sie dzien wskazany w obwieszczeniu. 3. Ogloszenie przepisow
porzadkowych w sposdb okreslony w ust. 1 nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem w mysl § 3 zarzadzenia: zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i
podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie tut. Urzgdu Miejskiego oraz zamieszczenie na stronie internetowej Biuletynu




Informacji Publicznej Gminy Woléw. W pisSmie z dnia 21 wrzesnia 2015 r.
BRM.0711.42.03.2015.EB Sekretarz Gminy poinformowal, ze Zarzadzenie Nr 139/2015 nie
zostalo ogloszone w drodze obwieszczenia.

Burmistrz Wolowa nie uzaleznil wejscia w zycie zarzadzenia od jego ogloszenia w
drodze obwieszczen na terenie gminy, co wiecej zarzadzenie w ogdle nie zostalo ogloszone w
drodze obwieszczen, jak rowniez nie zostatlo skierowane do ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W ocenie organu nadzoru powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu
prawa, w tym w szczegolnosci art. 87 Konstytucji RP oraz art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Warunkiem
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem ich ogloszenie, co wynika z art. 87
Konstytucji RP. Powyzsze stanowi warunek obowiazywania aktu, tj. objecie go
domniemaniem powszechnej znajomosci.

W wyroku z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 118/12 Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu orzekt, ze niespelnienie wymagan formalnych w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem
prawa, powodujacym konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosdci. Prawidlowe
ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania, jest
bowiem, jak wyze] wspominano, warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktéry nie
zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiazujacg procedurg i we wiasciwym trybie
nie moze wigza¢ adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku
prawnego. Dotyczy to calego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm
prawnych w nim zamieszczonych. W ocenie organu nadzoru powyzsze stanowisko nalezy
odnies$¢ rowniez do przepiséw porzadkowych wydawanych przez burmistrza.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje. Zze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wojt obowiazany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy
w ciggu 7 dni od dnia ich podjg¢cia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje
w ciagu 2 dni od ich ustanowienia. Zarzadzenie Nr 139/2015 Burmistrza Gminy Wolow,
wydane jako zarzadzenie porzadkowe, nie zostato przedlozone Wojewodzie Dolnoslaskiemu
w wyzej okreslonym trybie.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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